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. MATERNIDADE HOSPITAL ESTADUAL
E‘@.’.‘gﬁ'?ﬁo MuNiCiPALDECaRIacicA. | DR. JAYME SANTOS NEVES

\‘)(AEBES

RESPOSTA AO RECURSO
REF: TERMO DE REFERENCIA N° 0129/2023

Infere-se do recurso apresentado argumentos para questionar o resultado do Termo de Referéncia n°
0129/2023, ou seja, a desclassificagdo da empresa Labnews Industrial Ltda.

Cumpre informar que existe raz&o a recursante.
Desta feita, acolhemos o recurso.

Diante disso, a AEBES, declara fracassado o Termo de Referéncia n°® 0129/2023.

Vitéria/ES, 22 de janeiro de 2024.
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A ASSOCIAGCAO EVANGELICA BENEFICENTE ESPIRITO-SANTENSE

Md: GESTORA DO HOSPITAL ESTADUAL DE URGENCIA E EMERGENCIA
Rua Desembargador José Vicente n° 110

Forte Sao Joao

Vitéria/ES

Via email: compras.tr@heue.aebes.org.br

TERMO DE REFERENCIA/PROCESSO DE CONTRATAGAO N° 0129/2023
PROCESSO DE CONTRATAGAO DE SANEANTES PARA LIMPEZA, DESINFECGAO DE
MATERIAIS E O COMODATO DE EQUIPAMENTOS

INDALABOR INDAIA LABORATORIO FARMACEUTICO LTDA, pessoa juridica de
direito privado, sediada na Avenida da Saudade, 434, Dores do Indaia - MG, inscrita no CNPJ n°
04.654.861/0001-44, neste ato representada por seu representante legal devidamente cadastrado, nos
autos do procedimento licitatdrio Termo de Referéncia/Processo de Contratagdo n.° 0129/2023,
denominada simplesmente RECORRENTE, no uso de seu direito de defesa e peticdo assegurados
pela Constituicdo Federal; artigo 5° incisos XXXIV e LV; com fulcro no item 9.7 do Instrumento
Convocatdrio, vem mui respeitosamente a presenca de V.Sa., interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em razéo dos produtos apresentados no certame pela empresa LABNEWS
INDUSTRIAL LTDA, a qual ndo cumpriu integralmente as exigéncias dispostas no termo de referéncia
e legais, devendo ser inabilitada quanto todas as propostas dos produtos apresentados, conforme se
demonstrara:

A - PRELIMINARMENTE

|- DO RECURSO ADMINISTRATIVO - PRAZO DE 3 DIAS - ACESSO AOS DOCUMENTOS
DA EMPRESA LICITANTE DECLARADA VENCEDORA AOS 10/01/24:

Precipuamente, mister se faz esclarecer que o presente recurso esta sendo apresentado
dentro do prazo do terceiro dia Util apés a publicagdo no site e recebimento da proposta e
documentagao apresentada pela licitante LABNEWS INDUSTRIAL LTDA encaminhada por email,
como emana do item 9, subitem 9.7 e seguintes do Termo de Referéncia abaixo citados:
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9. DOS ESCLARECIMENTOS, IMPUGNAGOES E RECURSOS:

9.7 Encerrado o processo na plataforma www.publinexo.com.br/privado/ o resultado
sera publicado no site https://www.evangelicovv.com.br/institutional/2478-
briefings-heue, qualquer participante do referido Termo de Referéncia podera
recorrer do resultado, interpondo o recurso com as razées de pedido e seus
fundamentos, até as 17h do terceiro dia util, apds a data de publicagdo, de forma
motivada e com o registro de suas razées.

9.8 A falta de interposi¢ao do recurso contendo suas razées de pedido e seus
fundamentos por parte dos participantes, na forma e prazo estabelecidos nos itens
anteriores, importara decadéncia desse direito, ficando o responsavel pelo
presente processo autorizado a homologar o objeto ao participante declarado
vencedor.

9.9 Os recursos deverdao ser enderecados ao endereco de e-mail
compras.tr@heue.aebes.org.br e dirigidos ao responsavel pelo presente
processo. O e-mail devera conter razao social, numero do cartao CNPJ, identificar
o n° do Termo de Referéncia e objeto da contratagdo e as alegagées. Cabera ao
responsavel pelo presente processo receber, examinar e decidir os recursos
impetrados contra suas decisées, no prazo de 06 (seis) dias uteis do recebimento
do recurso.

Isto posto, requer que o presente Recurso Administrativo seja conhecido e julgado, haja
vista que, somente no presente momento apds detida andlise dos documentos juntados e
disponibilizados pela AEBES e através da presente pega recursal, a recorrente fundamentara suas
razbes recursais e encontra-se dentro do prazo para apresentacdo do competente recurso
administrativo.

Qualquer decisdo em contrario ao conhecimento e recebimento das presentes razbes
recursais estara violando direito liquido e certo da Recorrente.

Il - DO CABIMENTO DO PRESENTE APELO E DO JUiZO DE RETRATAGAO:

Precipuamente esclarece a Recorrente que a interposicdo do presente Recurso
Administrativo é o exercicio do direito e da garantia constitucional do contraditério e da ampla defesa,
jamais havendo por parte desta empresa o interesse em tentativa de frustar o procedimento licitatorio,
ao contrario, o objetivo sempre foi e sera de que este ocorra dentro dos ditames legais, sob a égide
dos sagrados e basilares principios da legalidade e da igualdade. Vivemos em um Estado Democratico
de Direito, libertos de ameagas, utopias e absolutismos.
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Espera que esta digna AEBES receba esta pega como efetiva contribuigao a legalidade
do procedimento e traz a colagdo o ensinamento de Ivan Rigollin Barbosa, verbis:

“Lembramos, por fim, que nenhuma ma vontade deve tisnar, o julgamento da Comisséo,
como também o da autoridade superior, quanto aos recursos administrativos
eventualmente oferecidos. Convém sempre julga-los serenamente, sendo preferivel
refazer uma fase, uma etapa, que ter depois, ocasionalmente, todo o procedimento
anulado sem desculpa possivel. Cumprir a lei, e obedecer aos seus principios é antes
de tudo uma atitude inteligente, ainda que, vez que outra molesta”. (RIGOLLIN, Ivan
Barbosa. Vicios do Edital. BLC, 1988, p.11)

Solicita esta RECORRENTE, que a autoridade competente exerca vosso digno juizo de
deciséo de plano, revendo sua decisao e julgando procedente o presente Recurso Administrativo
diante da flagrante apresentacao de produtos em desacordo com as especificagoes e exigéncias
constantes do instrumento convocatério no tocante as propostas apresentadas, pelo que nao
poderdo ser consideradas conforme item 6 inciso | do Termo de Referéncia.

Outrossim, caso o ilustre Analista de Compras responsavel pela decisao que declarou a
licitante LABNEWS INDUSTRIAL LTDA vencedora do processo de contratagdo entenda pela
manutencdo de sua deciséo, requer o encaminhamento dos autos a autoridade competente para
decisdo do presente recurso.

B) MERITO

Com todo o respeito que merece o ilustrissimo Sr. Analista de Compras Fabio Alves
da Cruz Nepomuceno e toda a sua equipe de apoio, a Recorrente ha que se opor a sua decisao, visto
que as propostas apresentadas pela empresa declarada vencedora LABNEWS INDUSTRIAL LTDA
estdo em sua totalidade em desacordo com os ditames do Termo de Referéncia, em flagrante afronta
aos principios basilares que regem os procedimentos licitatorios de compras publicas. Vejamos:

ITEM 1 - DETERGENTE DE PRE LAVAGEM BACTERIOSTATICO - SOLUGAO PRE-LIMPEZA -
AUSENCIA DE APRESENTAGAO DE LAUDO - PROPOSTA EM DESACORDO COM O
DESCRITIVO DO PRODUTO - BACTERIOSTATICO

Preliminarmente, convém lembrar que é pressuposto inquestionavel do Estado
Democratico de Direito € a sua subordinagdo ao ordenamento juridico vigente e, como notério, no
ambito da Administragao Publica, tal pressuposto se traduz na observancia dos seguintes principios:

“(...) Art. 37. A Administragdo Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. (...)"
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No ambito especifico das licitacbes e contratos administrativos, a nova Lei n.
14.133/21, Unica em vigor a partir do corrente ano de 2024, consagra expressamente em seu artigo 5°
0s seguintes principios (sem grifo):

“(...) Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da_probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregagdo de fungbes, da motivagdo, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposigbes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugéo
as Normas do Direito Brasileiro).. (...)”

Restaré caracterizada a verossimilhanca das alegagdes sobre a violagao dos principios
legais e desatendidos os pressupostos basicos de toda e qualquer concorréncia publica, dentre eles, a
estrita legalidade e o tratamento isondémico que devem ser dispensados a todos aqueles que pretendem
participar do certame, na exata media em que esta Administragao descumpriu normas legais ao habilitar
licitante que flagrantemente apresentou PRODUTO em desacordo com as exigéncias dispostas no
termo de referéncia, na exata medida em que ao contrario do descritivo do produto licitado no item 1,
que expressamente exigira a apresentacdo de produto bacteriostatico (DETERGENTE DE PRE
LAVAGEM BACTERIOSTATICO), o produto cotado PROCLEAR ONE nao apresenta LAUDO que
comprove ser este um produto bacteriostatico, na exata medida em que mencionada informagéo
nao consta em nenhum dos documentos técnicos enviados (FICHA TECNICA E FISPQ.

Neste contexto, o produto ofertado pela licitante LABNEWS INDUSTRIAL LTDA, esta
em desacordo com o descritivo exigido no edital, ndo restando outra alternativa, senédo sua inabilitagao.

ITEM 2 - DETERGENTE NEUTRO PARA USO HOSPITALAR - APRESENTAGAO DE PRODUTO
PRONTO PARA O USO - PROPOSTA EM DESACORDO COM O DESCRITIVO DO PRODUTO -
DETERGENTE SUPER CONCENTRADO

Prevé o instrumento convocatério, a oferta de detergente neutro liquido super
concentrado, que deve obedecer as seguintes especificagdes:

DETERGENTE NEUTRO PARA USO HOSPITALAR:

Detergente liquido super concentrado que facilita limpeza manual de artigos
médicos hospitalares e instrumentais, inodoro e cor neutra, necessita de diluicao
0 _que faz_um_maior _rendimento do produto em agua, TRAZENDO UMA
ECONOMIA EM RELAGAO AOS DEMAIS PRODUTOS QUE SAO PRONTO USO.
Dosador de 01 litro para facilitar o fraccionamento no processo de utilizagao.
Embalagem de galao de 01 a 05 litros.
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Entretanto, a licitante declarada vencedora apresentou um produto PRONEUTRO)
pronto para o uso, em total desacordo com os ditames retro explicitados, conforme abaixo:

PRONEUTRO - Detergente pronto para o uso para a area
hospitalar e laboratorial, sem corante e sem fragrancia, com
formula sinérgica composto por glicerina, tensoativos aniénicos
e ndo ibnicos e EDTA. PRONEUTRO é ideal para a limpeza de
hospitais e casas de saude, ambulatorios, consultorios
odontoldgicos, clinicas e postos de saude; utilizado para
lavagem de materiais médico/ hospitalares e superficies fixas
02 |(pisos, bancadas, camas, mdveis, cozinhas e equipamentos).| 30 Litros RS 15,96 | RS 798,00
Remove crostas de sangue, restos mucosos, 6leos, gorduras e
graxas de silicone.

Apresentacdo: Bombona 5 litros

Notificagdo Anvisa: 25351.582326/2023-98
Fabricante: Labnews
Procedéncia: Nacional

E consabido que as obrigagdes devem ser cumpridas nos estritos termos fixados no
Edital/Termo de Referéncia, sendo indispensaveis a vinculagdo ao instrumento convocatorio e o
julgamento objetivo por parte do agente publico.

O indispensavel tratamento isondmico dos concorrentes repele a criagdo de
desigualdade injustificada decorrente da igualagcdo dos desiguais. Isso ocorre quando sobressai entdo
0 julgamento anti-isondémico dos concorrentes, e nessa condic¢do, ILEGAL.

O Termo de Referéncia é claro quanto a exigéncia de apresentagao de produto que
necessita de diluicdo e ainda refere-se que esta necessidade se faz presente por trazer uma
economia em relacao aos demais produtos que sdo pronto uso, e portanto, esta exigéncia vincula
todos os licitantes. E a lei da licitagdo no caso concreto, ndo sendo facultado & Administragao usar de
discricionariedade para desconsiderar determinada exigéncia do instrumento convocatério. O
descumprimento do descritivo constante no mesmo implica a desclassificacdo da proposta e
consequente inabilitacdo da licitante, pois, do contrério, estar-se-iam afrontando os principios
norteadores da licitagéo, expressos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021 retro transcrito.

Em tal prol, ressalte-se ligdo do administrativista MARCAL JUSTEN FILHO in
Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 152 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2012. p. 61:

“‘Depois de editado o ato convocatorio, inicia-se a chamada fase externa da licitagéo.
Os particulares apresentam as suas propostas e documentos, que serdo
avaliados de acordo com os critérios previstos na Lei e no ato convocatorio.
Nessa segunda fase, a Administragdo verificara quem, concretamente, preenche mais
satisfatoriamente as condigbes para ser contratado. Também nessa etapa se exige o
tratamento isonémico. Trata-se, entdo, da isonomia na execugéo da licitagdo. Todos
0s interessados e participantes merecem tratamento equivalente.”
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ITEM 3 - DETERGENTE ENZIMATICO - APRESENTAGAO DE PRODUTO INODORO E INCOLOR -
PRODUTO NEOZIME PLUS EM DESACORDO COM O DESCRITIVO - APARENCIA
CONCENTRADA VERDE E ODOR CONCENTRADO WOOD FRUIT

Mais uma vez a empresa declarada vencedora, também em relagdo ao produto
ofertad para o item 3 (detergente enzimatico) apresentou produto (NEOZIME PLUS) em total desacordo
com as exigéncias dispostas no Termo de Referéncia.

Conforme abaixo ilustrado, dispde o Termo de Referéncia a oferta de detergente
enzimatico INCOLOR E INODORO, que deve obedecer as seguintes especificagdes:

DETERGENTE ENZIMATICO

Detergente enzimatico composto no minimo de § enzimas, com baixa formagao
de espuma,_incolor e inodoro, utilizado para remogao de residuos organicos
em artigos médico-hospitalares e instrumentais, sem contra indicagao e seguro
para materiais oftalmoldgicos. Formulagao PH neutro. Menos atoxico ao meio
ambiente, econémico, concentrado com diluicao na proporgao de 1:1 litro de
agua, utilizado em limpeza manual e automatizada. Embalagem em galéo de 1
a5 litros.

Todavia, conforme pode ser observado na ficha técnica apresentada pela LABNEWS
do produto (NEOZIME PLUS) vislumbramos se tratar de produto que possui aparéncia verde (néo
incolor) e com odor concentrado (ndo inodoro), com as seguintes informagdes:

DADOS FISICO QUIMICOS

pH puro 65a75
Aparéncia concentrada Verde
Odor Concentrado Wood Fruit

Como é consabido, aquele que participa da concorréncia publica para vendas A
Administragéo tem o dever juridico de atentar para todas as suas exigéncias. Com efeito, “aquele que
ndo apresenta os documentos exigidos ou apresenta-os incompletos ou defeituosos descumpre
seus deveres e devera ser inabilitado” (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos. 122 Edigao. Sdo Paulo: RT, 2014, p. 778)

Sobre o tema, assevera JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO:
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“A vinculagao ao instrumento convocatério é garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento devem
ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o
procedimento se torna invalido e suscetivel de corre¢do na via administragao
ou judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteragdo de
critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que pretende
a Administragéao. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violagdo
a moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa.

()

Vedado a Administracdo e aos licitantes é o descumprimento das regras de
convocagédo, deixando de considerar o que nele se exige, como, por exemplo, a
dispensa de documento ou a fixagéo de prego fora dos limites estabelecidos. Em tais
hipéteses, deve dar-se a desclassificagdo do licitante, como, de resto, impde o art.
48, |, do Estatuto”. (grifos apostos)

ITEM 4 - REMOVEDOR DE OXIDAGAO PARA INSTRUMENTAIS CIRURGICOS - APRESENTAGAO
DE PRODUTO INODORO E INCOLOR - PRODUTO PROXI PLUS EM DESACORDO COM O
DESCRITIVO - ACIDO FOSAFORICO COM TEOR MINIMO DE 20% - AUSENCIA DE FICHA
TECNICA E FISPQ APRESENTANDO CONCENTRAGAO DE 1 - 10% DE ACIDO FOSFORICO

Novamente a empresa declarada vencedora, também em relagao ao produto ofertado
para o item 4 (removedor de oxidag&o) apresentara produto (PROXI PLUS) em desacordo com as
exigéncias dispostas no Termo de Referéncia.

Conforme abaixo ilustrado, dispoe o Termo de Referéncia a oferta de removedor de
oxidaggo COMPOSTO SOMENTE POR ACIDO FOSFORICO COM TEOR MINIMO DE 20%,
obedecendo as seguintes especificagdes:

REMOVEDOR DE OXIDAGAO PARA INSTRUMENTAIS CIRURGICOS
Removedor de Oxidagao

Produto capaz de remover ferrugens, manhas e crostas em instrumentais de
aco inox. Faz a prevencgao de instrumentais na forma manual e automatizada na
lavadora ultrassénica e termodesinfectadora. Tendo outra op¢do também de
limpeza de camara interna da Termodesinfectadora e Lavadora Ultrassénica
devido seu poder de anti-oxidagdo. Econémico na sua diluicao e tempo de
eficacia do produto no instrumental. Produto composto somente por acido
fosférico com teor minimo de 20%. Embalagem de galdo de 01 a 05 litros.

Contudo, conforme pode ser observado na FISPQ apresentada pela LABNEWS do
produto (PROXI PLUS) podemos ver que se trata de um produto “mistura” que néo € composto apenas
por &cido fosférico com teor minimo de 20%, com as seguintes informagdes:
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3- Composic¢io e informacoes sobre os ingredientes

Tipo de produto: mistura

Nome quimico comum ou nome N° CAS Concentracio ou faixa de
técnico concentracio%
Acido Fosforico 7664-38-2 1-10,0
Butildiglicol 112-34-5 0,1 -40
Tensoativo ndo 16nico 110615-47-9 0,001-1,0
Tensoativo ndo 16nico 9016-45-9 0,0001 -2,0

Com isso, aceita a proposta do item 4 de um produto apresentado em desacordo com
as normas (descritivos) exigidas no edital, restou violado o principio do julgamento objetivo, o qual é
corolario do principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, ja que a analise da proposta deve ser
com base nos critérios indicados no ato convocatorio.

ITEM 5 - LUBRIFICANTE PARA INSTRUMENTAIS - SPRAY - 500 A 750 ML - APRESENTAGAO
DE PRODUTO DISPONIVEL EM LITRO E GALAO

Conforme disposto no Termo de Referéncia a oferta de lubrificante para instrumentais
deve ser em forma de spray, obedecendo as seguintes especificagdes:

LUBRIFICANTE PARA INSTRUMENTAIS - SPRAY

Lubrificante para Instrumental

Produto em forma de spray por ser mais econémico, pronto uso, tem menor
risco de contaminagdo da solugdo em diluigdo do produto, uma vez que o
frasco é fechado sua borrifagao é precisa. Nao tem o acesso ao liquido interno.
Néo necessita de enxague, é seguro na esterilizagdo ndo é a base de odleo, o
proprio vapor remove o excesso do produto. O produto além de fazer a
lubrificagao, evita a formagao de manchas, ferrugens, travamento e danos no
instrumental ap6s o tratamento com anti-oxidante. Apresentacdo de 500 a
750ml.

Novamente a empresa declarada vencedora, também em relagao ao produto ofertado
para o item 5 (lubrificante para instrumentais - spray) apresentara produto (PROSLIP) em desacordo
com as exigéncias dispostas no Termo de Referéncia.

Em leitura a documentacdo apresentada pela empresa declarada vencedora,
vislumbramos que o produto apresentado pela LABNEWS (PROSLIP) apresenta divergéncia de
informacgdes, na sua ficha técnica e FISPQ, haja vista que na ficha técnica as Unicas apresentagdes
disponiveis sao de litro e galéo, ou seja, em total desacordo com a exigéncia de apresentacao em 500
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Solucdes que preservam a vida

Isto posto, a manutengao da empresa LABNEWS INDUSTRIAL no certame, além de
violar os principios da legalidade, vinculagao ao instrumento convocatério e julgamento objetivo, dentre
outros, macula de ilegalidade todo o procedimento.

Dessa forma, todos os fundamentos ora explicitados demonstram que a Associagao
Evangélica Beneficiente Espirito-Santense representada pelo digno Analista de Compras, ao aceitar os
produtos apresentados pela licitante declarada vencedora ndo cumpriu o principio da vinculagao ao
edital e, assim agindo, escamoteou 0s principios do julgamento objetivo e da isonomia de condi¢des
entre os concorrentes, devendo as propostas apresentadas pela empresa Recorrida LABNEWS
INDUSTRIAL LTDA n&o ser aceita e consequentemente ser INABILITADA e desclassificada por
violagao aos principios da vinculagao ao edital e da Isonomia, previstos no art. 5° da Lei 14.133/21.

C - DOS PEDIDOS

Em face das razdes expostas, a Recorrente INDALABOR INDAIA LABORATORIO
FARMACEUTICO LTDA requer:

> Seja o recurso recebido, autuado e processado.

> Requer seja julgado TOTALMENTE procedente o presente recurso na exata
medida em que foram apresentados produtos em desacordo com os descritivos do Termo de
Referéncia.

> Seja retificada a decisdo do llustre Sr. Analista de Compras, para fim de
INABILITAR a LABNEWS INDUSTRIAL LTDA do presente procedimento e assim, dar prosseguimento
ao certame ou fracassa-lo na auséncia de demais licitantes que possam atender as exigéncias
dispostas no Termo de Referéncia.

Acaso ndo reconsidere sua decisao, requer o0 encaminhamento do presente recurso
(apds cumpridas as formalidades legais) a autoridade superior, para a qual requer a Recorrente o
provimento do presente Recurso Administrativo para modificar a r. decisdo proferida e inabilitar a
licitante LABNEWS INDUSTRIAL LTDA, julgando procedente as razdes ora apresentadas, declarando-
a inabilitada no Termo de Referéncia 0129/2023 por néo satisfazer todos os requisitos previstos no
descritivo quando da apresentacdo dos produtos licitados.

Pede e aguarda deferimento.

Dores do Indaia/MG, 15 de Janeiro de 2024

SABRINA DIAS
MAGELA:07189037659::

xxxxxx

Indalabor Indaia Laboratorio Farmacéutico LTDA
CNPJ 04.654.861/0001-44
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