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RESPOSTA A IMPUGNAGAO DO TR N° 21/2024

Infere-se da impugnacao apresentada os seguintes argumentos:

1.2 - DA SEGUNDA ILEGALIDADE - item 8.2. n° IV:

O Termo de Referéncia/Processo de Contratagdo n° 21/2024, publicado em 06/01/2024, trouxe a
exigéncia de apresentagéo para habilitagdo, de 02 (duas) frise-se duas “cartas de referéncia”, vejamos:
CARTA DE REFERENCIA: 8.2. n° IV

IV. Apresentagao da Carta de Referéncia emitida por duas empresas atestando a capacidade técnica;

Resposta: O atestado de capacidade técnica por si sd denota de total informagdes para comprovagédo da
prestacao e as habilitagdes necessarias.

1.3 - DA TERCEIRA ILEGALIDADE - itens 7.2, 7.2.1 e 7.2.2.:

O Termo de Referéncia/Processo de Contratagdo n° 21/2024 trouxe questdo subjetiva e sem fundamento
legal a ser apresentado junto com a proposta, vejamos:

2. SUPORTE A MUDANGA DE CULTURA

7.2.1. A contratante deste servigo estd em busca de meios para otimizar o uso dos recursos de
impresséo, por isso a CONTRATADA devera apresentar junto com sua proposta como podera
contribuir com o incentivo do uso correto e consciente de seus equipamentos.

7.2.2. A CONTRATADA podera propor matérias de comunicagao, treinamentos, cartazes e outros meios
de comunicagao que tem como objetivo otimizar o uso dos equipamentos, sem a cobranga de nenhum
valor adicional.

Resposta: Entende-se que as empresas participantes que promovem o suporte @ mudancga de cultura,
incrementam a prestacéo de servigo com diferencial em relagéo as demais do mesmo seguimento. Porém
a obrigatoriedade n&o se mantém como impeditivo, implantar uma mudanga de cultura visando a
obtengao de resultados € tanto de responsabilidade da contratante quanto da contratada.

1.1 - DA PRIMEIRA ILEGALIDADE - itens 7.1,7.1.1.,7.1.2.,71.3. e 7.1.4.

O Termo de Referéncia/Processo de Contratagdo n° 21/2024 trouxe em seus itens a exigéncia ilegal de
apresentacdo pela Licitante do Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos — PGRS e de Licenca
Ambiental 0 que n&o sdo aplicaveis ao caso, pois sdo dispensaveis para a participagdo na licitagao,
vejamos:

7.1. RESPONSABILIDADE AMBIENTAL

7.1.1. A CONTRATADA devera comprovar através de contrato de prestacdo de servicos com empresas
especializadas, um Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos - PGRS para a destinagéo final dos
residuos gerados neste servico, como recipientes de toner, cilindro, pegas e outros componentes, que
possam agredir 0 meio ambiente. Deve ser apresentando contrato de prestagdo de servigo em
andamento.

7.1.2. A empresa CONTRATADA também deverd a presentar licenga ambiental em seu nome e da
empresa qual possui contrato de destinagao de residuos.
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7.1.3. Estas solicitagdes se ddo para atender a lei federal 9795/99, que dispde sobre a educagdo
ambiental e na lei 12.305, que dispbes sobre a aplicagdo de Plano de Gerenciamento de Residuos para
empresas que geram residuos quimicos.

7.1.4. Nao sera aceito documentagdo de terceiros, como fabricantes de equipamentos e suprimentos,
haja visto que o servigo é de responsabilidade do contratado.

Resposta: As empresas participantes para tal prestagéo de servigo necessitam apresentar o PLANO DE
GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS - PGRS, garantindo a adequada gestdo de destinagéo
dos residuos em todo o seu ciclo, desde o recolhimento no cliente e as demais trajetérias até descarte e
com a devidas licencas.

Outrossim, é importante frisar que a AEBES é pessoa juridica de direito privado, néo integrando,
portanto, a administragdo publica direta e nem indireta, sendo que, ndo ha obrigatoriedade de
cumprimento das normas gerais de licitagbes estabelecidas para contratagdo dos entes publicos,
havendo apenas recomendagao para que isso ocorra.

Diante disso, a AEBES mantém a decisdo, conforme razdes expostas, vez que restou constatada a
regularidade dos atos praticados.

Vitéria/ES, 10 de janeiro de 2024.
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A(O) PREGOEIRO(A) RESPONSAVEL DA ASSOCIACAO EVANGELICA
BENEFICENTE ESPIRITO-SANTENSE GESTOR DO HOSPITAL
ESTADUAL DE URGENCIA E EMERGENCIA “SAO LUCAS” (HEUE)

PROCESSO DE CONTRATACAO N° 21/2024

(Prestagao de servigos de natureza continuada de Gestao de Impressao Corporativa)

DM SOLUTIONS LTDA. ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°
14.691.528/0001-69, comsede na Rua Elza Benetti Machado, 07 —201 - Centro, Municipio e Comatca
de Colatina, Estado do Espitito Santo, CEP 29.700-170, e-mail marcel.inforgraph@hotmail.com,
telefone (27) 3113-0102 neste ato por seu representante legal, Marcel Moraes Stefenoni, inscrito no
CPF n° 094.603.447-80, podendo ser encontrado na sede da empresa no endereco declarado, com

fulcro na legislacdao pertinente, vem respeitosamente, apresentar tempestivamente sua:

IMPUGNACAO
PROCESSO DE CONTRATACAO N° 21/2024

Por meio da fundamentacao, a seguir deduzida e articulada:
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I- TEMPESTIVIDADE

O Termo de Referéncia/Processo de Contratacao n® 21/2024 trouxe, em seu item 9 o prazo para
“esclarecimentos, impugnagdes e recursos’ No entanto, somente apresentou prazo para

“esclarecimento de duvidas” nos seguintes termos:

“9. DOS ESCLARECIMENTOS, IMPUGNACOES E RECURSOS:

9.4 Serdo recebidas as impugnagdes enviadas até as 17h do segundo dia util
anterior a data limite para o recebimento_das propostas. (grifos nossos)

Conforme consta no Termo de Referéncia/Processo de Contratacao n® 21/2024 a data limite para o

recebimento de propostas é o dia 11/01/2024, vejamos:

1. DISPOSIGOES PRELIMINARES:

I Datada Publicacio: 06/01/2024

Il Data de inicio do acolhimento das propostas: as 10:00h do dia 06/01/2024. (Horéario de Brasilia)

lll.  Data limite para o recebimento das propostas: as 09:00h do dia 11/01/2024. (Horario de Brasilia)

IV.  Abertura das propostas: as 09:01h do dia 11/01/2024. (Horario de Brasilia)

V. Inicio da secdo de disputa: as 12h do dia 12/01/2024. (Horario de Brasilia)

VI.  Endereco eletronico para envio das propostas: www.publinexo.com.br/privado/

Desta forma, o protocolo realizado na data de 08/01/2024 (trés dias uteis antes da data da abertura
do certame) é tempestivo. Desta forma, tem-se que tempestiva a impugnacao de acordo coma lei de

regéncia.

II - SINTESE DOS FATOS E FUNDAMENTOS JURIDICOS

A impugnante (DM SOLUTIONS Ltda. - ME) retirou o Termo de Referéncia/Processo de
Contratagio n® 21/2024 por meio do qual a ASSOCIACAO EVANGELICA BENEFICENTE
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ESPIRITO-SANTENSE pretende a contratacio (publicado juntoa Plataforma Eletronica Publinexo,
- www.publinexo.com.bt/ptivado-), de empresa especializada em Gestiao de Impressao Corporativa,

do tipo Menor Preco.

I1.1 - DA PRIMEIRA ILEGALIDADE - itens 7.1,7.1.1.,7.1.2.,7.1.3. ¢ 7.1.4.:

O Termo de Referéncia/Processo de Contratacao n® 21/2024 trouxe em seus itens a exigéncia ilegal
de apresentacao pela Licitante do Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos — PGRS e de Licenga
Ambiental o que ndo sdo aplicaveis ao caso, pois sio dispensaveis para a participagao na licitagio,

Vejamos:

7.1. RESPONSABILIDADE AMBIENTAL

7.1.1. A CONTRATADA deverd comprovar através de contrato de prestacio de
servicos com empresas especializadas, um Plano de Gerenciamento de Residuos
Solidos - PGRS para a destinacio final dos residuos gerados neste servico, como
recipientes de toner, cilindro, pecas e outros componentes, que possam agredir o
meio ambiente. Deve ser apresentando contrato de prestacio de servico em

andamento.

7.1.2. A empresa CONTRATADA também deverd a presentar licenca ambiental

em seu nome ¢ da empresa qual possui contrato de destinacio de residuos.

7.1.3. Estas solicitacoes se dio para atendera lei federal 9795/99, que dispoe sobre
a educacio ambiental e na lei 12.305, que dispoes sobre a aplicacio de Plano de

Gerenciamento de Residuos para empresas que geram residuos quimicos.

7.1.4. Nao serd aceito documentacio de terceiros, como fabricantes de
equipamentos e suprimentos, haja visto que o servico € de responsabilidade do

contratado.
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Conforme REGULAMENTO DE AQUISICAO DE BENS E SERVICOS HOSPITAL
ESTADUAL DE URGENCIA E EMERGENCIA - ASSOCIACAO EVANGELICA
BENEFICENTE ESPIRITO SANTENSE - AEBES, publicado no Diario Oficial do Estado do
Espitito Santo — DIOES em 17 de marco de 2021 — pag. 04/05) que regulamenta as compras, nao
consta a obrigatoriedade legal de apresentagao de licenga ambiental e nem PGRS nos processos de

contratagao, vejamos:

Art. 27 - As empresas vencedoras dos processos de contratacio de servi¢os deverio
apresentar as certidoes de regularidade fiscal perante as Fazendas Federal, Estadual

e Municipal, Trabalhista ¢ de FGTS.

Mesmo que a ASSOCIACAO EVANGELICA BENEFICENTE ESPIRITO-SANTENSE na
gestao de Hospital Publico Estadual, esteja dispensado de realizar licitagdes para suas compras e
servigos, tem-se que a mesma deve observar os principios administrativos norteadores das relagoes

publicas, no caso, principio da legalidade.
Sobre este tema, tem-se o Acérdao n® 1111/2008 do Plenario do Tribunal de Contas da Unido:

(v) a Advocacia Geral da Unido emitiu o parecer n® 81/2011/DECOR/CGU/AGU
reafirmando que a Organizacio Social tem regulamento proprio para contratagio
de bens e servicos, previsto em lel, o que constitul excecio valida ao principio

licitatorio. [2]

(v1) o Supremo Tribunal Federal, no ambito da ADI n®1.923/DF, reconheceu a
constitucionalidade dos dispositivos da Le1 9.637/98, esclarecendo o Ministto
Relator Ayres Britto que as Organizacoes Socials nio estio sujeitas as regras
formais dos incisos do art. 37, de que seria exemplo aregra da licitacio, mas sim
apenas a observiancia do nicleo essencial dos principios definidos no caput. Essa
incidéncia dos principios administrativos deve ser compatibilizada com as
caracteristicas mais flexivels do setor privado, que constituem justamente a

finalidade por detras de todo o marco regulatério do Terceiro Setor, porquanto
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fiado na premissa de que determinadas atividades podem ser mais eficientemente

desempenhadas sob as vestes do regime de direito privado.

Desta forma, niao pode ser inovado no procedimento de contratagido, devendo serem retiradas a

exigéncia de PGRS e Licenga Ambiental.

No mais, tal exigéncia ofende ao principio do livre comércio, da ampla competitividade, da
isonomia,da razoabilidade,dalivre participagao das microempresas e daselegioda proposta
mais vantajosa para a o ente gestor de dinheiro publico, pois ha restricio do nimero de
participantes, uma vez que somente pessoas juridicas de enorme porte (industrias) é que sao obrigadas

a tais atributos ambientais (PGRS e Licenca Ambiental).

Ora como se percebe tal exigéncia inserida pela ASSOCIACAO EVANGELICA BENEFICENTE
ESPIRITO-SANTENSE no Termo de Referéncia/Processo de Contratacio n®21/2024 inviabiliza a
participacao de microempresas que nao possuam em sua cadeia mercadolégica o Plano de

Gerenciamento de Residuos Sélidos — PGRS e Licenga Ambiental, o qual ¢ destinado as industrias.

Cumpre esclarecer que, conforme a legislagao vigente, a exigéncia de licenca ambiental para
microempresas prestadoras de servigos de impressiao corporativa nao é respaldada pelas normativas

aplicaveis ao segmento.

No mais,a Lei Federal 12.305 de 2010 (Politica Nacional de Residuos Sélidos) citada na clausula/item

7.1.3., tem em seu artigo 14 as caracteristicas basicas das industrias obrigadas a implementar o PGRS.

Dessa forma, a exigéncia contida no Termo de Referéncia/Processo de Contratacao n®21/2024 para
apresentacao de PGRS e licenga ambiental para microempresas prestadoras de servigos de impressao
corporativa configura-se como exigéncia arbitraria, ndo encontrando respaldo nas normativas

aplicaveis a atividade.

Assim, as exigéncias dositens7.1,7.1.1., 7.1.2.,7.1.3. e 7.1.4. sdo contrarias aointeresse publico

porque a diminuicio da competitividade pode forcar a ASSOCIACAO EVANGELICA
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BENEFICENTE ESPIRITO-SANTENSE a realizar contratacio a precos majorados e de poucas
pessoas juridicas que tenham Plano de Gerenciamento de Residuos Soélidos — PGRS e Licenca

Ambiental.

No caso, ndo foi dado tratamento isonémico entre os participantes, uma vez que as

microempresas foram tolhidas de oferecerem propostas no certame por causa da necessidade de
apresentacao de Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos — PGRS e Licen¢a Ambiental. Ora, o

direito de participag¢ao deve ser respeitado e oportunizado de forma igualitaria a todos.

Nao ha respaldo doutrinario e nem jurisprudencial para esse tipo de exigéncia, merecendo, portanto,
o Termo de Referéncia/Processo de Contratagao n® 21/2024, reparos imediatos e a continuidade do
certame com a participa¢ao da impugnante DM SOLUTIONS LTDA-ME., bem como de todos os
demais licitantes interessados (micro empresas e empresas de pequeno porte) sem a apresentacao de
Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos — PGRS e Licenca Ambiental. Assim, merece ser
excluido do Termo de Referéncia/Processo de Contratacio n® 21/2024 todas exigéncias que
envolvem a apresenta¢ao de Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos — PGRS e a apresentagio

de Licenca Ambiental para microempresa e empresa de pequeno porte.

Sobre as exigéncias editalicias, a doutrina de Margal Justen Filho:

“Veda-se clausula desnecessaria ou inadequada, cuja previsao seja orientada
nao a selecionar a proposta mais vantajosa. (...)

A incompatibilidade podera derivar de a restricio ser excessiva ou
desproporcionada as necessidades da Administracao. Podera, também,
decorrer da inadequacdo entre a exigéncia e as necessidades da
Administracao.”

(FILHO, Marcal Justen. Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos

Administrativos — 8" edi¢ao, Dialética — 2001, pag. 78.)

Desta forma, vé-se que completamente ilegal e contraria aos principios que conduzem o Termo de

Referéncia/Processode Contratagaon® 21/2024 a exigéncia dositens 7.1,7.1.1.,7.1.2.,7.1.3. e 7.1.4.
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do edital, motivo pelo qual ndo existem fundamentos legais e juridicos para manter tais exigéncias

neste certame.

Como demonstrado a Impugnante e os demais interessados microempresas ¢ empresas de pequeno
porte poderao ter a limita¢ao do direito de sua participagao, de ofertar lances, bem como lesao aos

principios da Constituicao Federal de 1988 1988 (principio da isonomia, principio da liberdade de

comércio - artigo 170, inciso IX da CF/88), Principio da economicidade, principio da ampla

competitividade, principio da supremacia do interesse publico com a manutenc¢io de tais

clausulas: apresentagdo de Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos — PGRS e a apresentagao de

Licen¢a Ambiental (itens 7.1,7.11.,7.1.2.,7.1.3. ¢ 7.1.4.).

A auséncia de reconhecimento do direito da microempresa caracteriza afronta ao principio primordial,
qual seja, “igualdade entre os licitantes” (artigo 37, XXI, da Constitui¢ao Federal), pois, nos dizeres
de HELY LOPES MEIRELLES: “uao pode haver procedimento seletivo com discriminagao entre os participantes,
ou com clausulas do instrumento convocatdrio que afastem eventuais proponentes qualificados ou os desnivelen no

Jutlgamento”.

Desta forma devem ser excluidas as exigéncias dos itens 7.1, 7.1.1.,7.1.2., 7.1.3. ¢ 7.1.4.

I1.2 - DA SEGUNDA ILEGALIDADE —item 8.2. n° IV:

O Termo de Referéncia/Processo de Contratacio n® 21/2024, publicado em 06/01/2024, trouxe a

exigéncia de apresenta¢ao para habilitagao, de 02 (duas) frise-se duas “cartas de referéncia”, vejamos:

CARTA DE REFERENCIA: 8.2. n° TV

IV. Apresentagao da Carta de Referéncia emitida por duas empresas

atestando a capacidade técnica;

Ocorre que a exigéncia de “carta de referéncia” em procedimentos de compras publicas para a selecao

de prestadores de servigo é considerada arbitraria.
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Ora, para a comprovacao da “capacidade técnica” ja existe no Termo a exigéncia de apresentacio de

01 (um) documento denominado atestado de capacidade técnica (8.2.11I), vejamos:

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA: item 8.2. n° ITI

ITI. Atestado de capacidade técnica atual na area de presta¢io dos

servicos, conforme anexo I;

Desta forma tem-se que a exigéncia de “carta de referéncia” (item 8.2.1V) é desprovida de elementos

técnicos e até mesmo de justificativa.

A imposi¢io de requisitos como “carta de referéncia” pode limitar a concorréncia, afastando
empresas. Isso poderia infringir o principio da livre concorréncia, que é uma das bases dos processos

de compras publicas.

Sem mais delongas, deve ser excluida do Termo de Referéncia/Processo de Contratagio n® 21/2024

a exigéncia habilitatoria de apresentacao de 02 (dois) documentos denominados cartas de referéncia

(8.2.1V).

Por tais motivos, petcebe-se que o Termo de Referéncia/Processo de Contrataciao n®21/2024 impos
varias restri¢oes ilegais a participa¢do de microempresas a realizarem proposta sobre os lotes, o que
fere a Lei Complementar n® 123/20006 e a propria Constituicao Federal (artigo 170, inciso IX da
CF/88).

Desta forma devem ser excluidas as exigéncias do item 8.2. n° IV.

I1.3 — DA TERCEIRA ILEGALIDADE -itens 7.2,7.2.1e 7.2.2.:

O Termo de Referéncia/Processo de Contratacio n® 21/2024 trouxe questdo subjetiva e sem

fundamento legal a ser apresentado junto com a proposta, vejamos:
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7.2. SUPORTE A MUDANCA DE CULTURA

7.2.1. A contratante deste servi¢o esta em busca de meios para otimizar o uso

dos recursos de impressao, por isso a CONTRATADA devera apresentar

junto com sua proposta como podera contribuir com o incentivo do uso

correto e consciente de seus equipamentos.
7.2.2. A CONTRATADA podera propor matérias de comunicagio,
treinamentos, cartazes e outros meios de comunica¢ao que tem como objetivo

otimizar o uso dos equipamentos, sem a cobran¢a de nenhum valor adicional.

Conforme REGULAMENTO DE AQUISICAO DE BENS E SERVICOS HOSPITAL
ESTADUAL DE URGENCIA E EMERGENCIA - ASSOCIACAO EVANGELICA
BENEFICENTE ESPIRITO SANTENSE - AEBES, publicado no Diério Oficial do Estado do
Espitito Santo — DIOES em 17 de marco de 2021 — pag. 04/05) que regulamenta as compras, nao
consta a obrigatoriedade legal de apresentacao de “Suporte a mudanga de cultura” nos processos de

contratagao, vejamos:

Art. 27 - As empresas vencedoras dos processos de contratacio de servicos deverio
apresentar as certidoes de regularidade fiscal perante as Fazendas Federal, Estadual

e Municipal, Trabalhista ¢ de FGTS.

Mais uma vez a exigéncia constante em tais itens fere a legalidade e restringe a competitividade. Desta

forma devem ser excluidas as exigéncias dos itens 7.2, 7.2.1 e 7.2.2.

| III - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, tendo em vista o alegado, a impugnante, DM SOLUTIONS Ltda. - ME, vem

respeitosamente e amigavelmente, perante este Respeitavel Pregoeiro requerer:
a) que seja DADO PROVIMENTO A PRESENTE IMPUGNCAO, para determinar a

EXCLUSAO dos itens 7.1,7.1.1., 7.1.2.,,7.1.3.¢ 7.1.4. do Termo de Referéncia/Processo de

Rua Elza Benetti Machado, 07 — Sala 201 - Centro — Colatina-ES
TEL: 27 3113-0102 / CNPJ: 14.691.528/0001-69



SOLUTIONS

Contrata¢io n° 21/2024 (Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos — PGRS e Licenca
Ambiental), bem como EXCLUSAO do item 8.2.1V (exigéncia habilitatéria de cartas de
referéncia) e EXCLUSAO dos itens 7.2, 7.2.1 ¢ 7.2.2. (exigéncia na proposta de “mudanca de
cultura”), coma posterior continuidade do certame aceitando e habilitando todas as eventuais
microempresas, inclusive a impugnante, que participarem do certame sem a apresentacao de
tais exigéncias ambientais, declarando-se ao final a Empresa vencedora em seus respectivos
lotes, em atendimentoao principio da celeridade processual e da instrumentalidade das formas
ou, (alternativamente), que sejam EXCLUIDOS ositens 7.1,7.1.1.,7.1.2.,7.1.3.¢ 7.1.4. do
Termo de Referéncia/Processo de Contratagao n® 21/2024 (Plano de Gerenciamento de
Residuos Sélidos — PGRS e a apresentacaode Licenca Ambiental), bem como a EXCLUSAO
do item 8.2.1V (exigéncia habilitatéria de cartas de referéncia) e a EXCLUSAO dos itens 7.2,
7.2.1e7.2.2. (exigéncia na proposta de “mudanca de cultura”), publicando-se novo Termo de

Referéncia/Processo de Contratacao sem conter tais exigéncias reabrindo-se todos os prazos;

Nestes termos,

Pede e aguarda deferimento.
Colatina-ES, 08 de janeiro de 2024.

ASSINADO DIGITALMENTE ‘
MARCEL MORAES STEFENONI

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em:

n a assin 2 en
http://serpro.gov.br/assinador-digital O SERPRO

DM SOLUTIONS LTDA. ME
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