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RESPOSTA DO RECURSO TR N° 59/2024

ASSOCIAGAO EVANGELICA BENEFICENTE ESPIRITO-SANTENSE, pessoa juridica de direito privado
de utilidade publica, inscrita no CNPJ sob o n.° 28.127.926/0003-23, com endere¢co na Rua
Desembargador Jose Vicente, n° 110, Forte Sdo Jodo, Vitéria/ES, CEP 29.017-090, que atua como
gestora do Hospital Estadual de Urgéncia e Emergéncia, informa que:

O presente recurso impetrado pela empresa SGS Servigos Ltda ndo merece acolhimento, posto que o TR
59/2024 nao prevé a possibilidade de recurso ap6s a publicacdo de resposta de recurso anterior.

Outrossim, 0 mesmo TR foi revogado, visando manter o comprometimento do processo competitivo,
evitar prejuizo aos fornecedores e a Instituicdo, bem como, salvaguardar seus interesses, conforme
resposta ao recuso publicada no dia 09/04/2024, havendo total respaldo no item 10.1.

Vitéria/ES, 16 de abril de 2024.

Associacio Evangélica Beneficente Espirito-Santense - AEBES - Rua Vénus, s/n°, Bairro Alecrim - CEP 29.118-060 - Vila Velha - ES - PABX/FAX: (27) 2121-3777 - Email: evangelicovw@evangelicovv.com.br
AEBES - 221 - 100x1 - Reg. CNSS 23402/58 - Utilidade Publica - Lei Federal n° 86174/81 - Lei Estadual - n® 1761/63 - Lei Municipal n° 1405/72
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EMERGENCIAS MEDICAS

A ASSOCIAGAO EVANGELICA BENEFICENTE ESPIRITO - SANTENSE,
AO HOSPITAL ESTADUAL DE URGENCIA E EMERGENCIA,

Referéncia: TERMO DE REFERENCIA N° 59/2024

A SGS SERVICOS MEDICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°® 32.894.249/0001-84, sediada
na Rua Aldomario Soares Pinto, Bairro Jabour, Vitoria — ES, CEP: 29.072-236, por intermédio
de sua representante legal, a Sr2. SIMONE GONCALVES SALA, inscrita no CPF sob n°
017.152.707.03 e portadora de RG n°® 1.068.894 — ES/SPTC (doc. 01, 02 e 03), vem perante
Vossa Senhoria, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

pelo que requer se digne de recebé-lo e manda-lo processar na forma regular, para apreciagao
e decisao final, observadas as formalidades legais.

Sao os termos em que, pede e espera deferimento.

Vitéria — ES, 12 de abril de 2024.
SlMONE Assinado de forma

digital por SIMONE

GONCALVES concaLves

e 25T S
~. Cbgc‘/—- 270703 13:36:18 -03'00'
SGS SERVICOS/MEDICOS LTDA

CNPJ n°: 32.894.249/0001-84

SIMONE GONCALVES SALA

CPF n°: 017.152.707-03
RG n°: 1.068.894 — SPTC — ES
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A ASSOCIAGAO EVANGELICA BENEFICENTE ESPIRITO-SANTENSE- AEBES,
AO HOSPITAL ESTADUAL DE URGENCIA E EMERGENCIA - HEUE,

Referéncia: A }
TERMO DE REFERENCIA OU PROCESSO DE CONTRATACAO N° 059/2024

A empresa SGS SERVICOS MEDICOS LTDA, devidamente qualificada acima, vem perante
Vossa Senhoria., com base na legislagédo vigente, apresentar suas

RAZOES RECURSAIS

da decisdo de DESCLASSIFICAR essa empresa, vencedora do Processo de Contratagao
supra, o que faz com base nos argumentos faticos e juridicos a seguir dispostos, quando, ao
final requerera o que segue.

1. DA TEMPESTIVIDADE

Oportuno registrar que esta exordial possui plena tempestividade, conforme
previsao do artigo 165, da Lei Federal n® 14.133/2021. Vejamos:

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacao
desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de
intimag&o ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de
interessado ou de inscrigao em registro cadastral, sua alteragao
ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante;

Na mesma linha de raciocinio, o instrumento convocatério, admite proceder
com recurso, cujo direito podera ser exercido até o terceiro dia util, apés a data de
publicagdo. Vejamos:

9.7 Encerrado o processo na plataforma www.publinexo.com.br/privado/,
o] resultado sera publicado no site
https://www.evangelicovv.com.br/institutional/247 8-briefings-heue,
qualquer participante do referido Termo de Referéncia podera recorrer do
resultado, interpondo o recurso com as razdoes de pedido e seus
fundamentos, até as 17h do terceiro dia util, apds a data de publicacdo, de
forma motivada e com o registro de suas razdes.

Dessa forma, haja vista que o procedimento teve data de publicacdo da
resposta do recurso no dia 09/04/2024, demonstra-se total tempestividade para a
apresentacao da presente manifestagao.

@ contato@removida.com.br R. Aldomaério Soares Pinto, 180 -
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2. DOS FATOS

E de vosso conhecimento que a Associacdo Evangélica Beneficente
Espirito- Santense atuou como gestora do Hospital Estadual de Urgéncia e
Emergéncia, realizando o procedimento a fim de contratar “Servico de Remogéo de
Pacientes utilizando ambuléncias de remocgéao basica e suporte avancado — UTI mével
— Tipo D, com médico, enfermeiro e condutor socorrista, dotada de equipamentos e
materiais especificos para a prestacdo do servigo., como especifica o item 2 — DO
OBJETO DA CONTRATACAOQ’ do Edital.

Contudo, durante a fase de julgamento da habilitagcdo, a empresa
supracitada foi considerada desclassificada pela nao apresentacdo de Alvara do
Corpo de Bombeiros. Posto isto, a empresa vem manifestar-se a decisdo tomada.

Para tal condicdo, o Edital se encontra em contraposi¢cdo a norma que
regula a atividade, exigindo além do disposto em Lei e entendimentos majoritarios.
Sendo esta a sintese do necessario.

3 — PRELIMINARMENTE - DO EFEITO SUSPENSIVO

Frente a matéria tratada na presente peca recursal, requer-se que o mesmo
seja remetido a Autoridade competente para sua apreciagcdo e julgamento,
concedendo o necessario efeito suspensivo a decisdo que declarou a desclassificagcao
da empresa Recorrida e a revogacao do Termo de Referéncia n°® 59/2024, bem como
novo processo de contratacdo do supracitado objeto, até julgamento final na via
administrativa.

Vejamos a previsao da Lei Federal n°® 14.133/2021:

Art. 168. O recurso e o pedido de reconsideragao terdo efeito
suspensivo do ato ou da decisao recorrida até que sobrevenha
deciséo final da autoridade competente.

Assim, resta observado no presente recurso, ante a exposig¢ao que Ihe sera
apresentada, os requisitos extrinsecos e o deferimento do efeito suspensivo
necessarios na presente peca, onde sera verificado equivoco na r. decisao do i.
Pregoeiro ao declarar a empresa Recorrida desclassificada no certame.

Por tais apontamentos, passamos a tecer as razdes do presente recurso.

4 - DOS FUNDAMENTOS FATICOS E JURIDICOS

O ordenamento juridico patrio estabeleceu que as contratagdes publicas
deverao ocorrer através de processo licitatério que garanta a igualdade de condigdes
entre os concorrentes, bem como sejam exigidas somente qualificacdes
indispensaveis a contratacao de servicos almejada.

E o que se vé no artigo 37, inciso XXI, da Carta Magna, in verbis:

Art. 37. A administragc&o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

contato@removida.com.br R. Aldomaério Soares Pinto, 180 -
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principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

Omissis.

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servicos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condi¢cbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as_exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacodes.

Extrai-se claramente que o texto constitucional é claro e objetivo quanto a
exigéncia de documentos de habilitagdo somente que sejam extremamente voltados
a garantia das obrigagdes pelo licitante nos processos licitatérios.

41. DA APRESENTAGAO DE ALVARA EXPEDIDO PELO CORPO DE
BOMBEIROS — ROL EXEMPLIFICATIVO.

Extrai do Termo de Referéncia que a apresentacdo de exigéncia de
documentagao para comprovacao de qualificagcado técnica das empresas, ora contida
no item 8.2, |, que pretendiam participar do epigrafado certame é a seguinte:

8.2. Qualificacéo Técnica:

I. Alvara de funcionamento e demais alvaras obrigatérios em relagao ao ramo
de atividade desenvolvida. (Exemplos: Alvara de vigilancia sanitaria e corpo
de bombeiro); (grifo nosso)

(..)
Como se percebe, o objeto do certame no Edital € omisso acerca da efetiva
relagdo dos documentos que dizem respeito a atividade especifica a ser exercida,

deixando ampla a apresentagao dos “alvaras” exigidos para a execugao dos servigos
contratados.

Na redacdo acima e grifada, o Edital apenas expde exemplares de
documentos fiscais exigidos:

(Exemplos: Alvaréa de vigilancia sanitaria e corpo de bombeiro)

Além de utilizar o termo “e demais alvaras obrigatorios” podendo interpretar-
se que aceitariam diversos documentos que cumprissem a funcao de fiscalizagao
sanitaria ou tributaria.

Ao que parece, a exemplificacdo € utilizada para a redacdo padrdo de
qualificagao técnica do 6rgéo, e ndo exatamente para esse objeto especifico.

Conclui-se da redagao acima transcrita ndo exige, de forma obrigatéria, a
apresentacao do Alvara expedido pelo Corpo de Bombeiros Militar, sendo totalmente
descabida a desclassificagdo da empresa supra pelo mesmo nao constar acostado
previamente ao rol de documentos de habilitagdo.

contato@removida.com.br R. Aldomaério Soares Pinto, 180 -
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4.2. DA EXIGENCIA MUNICIPAL DE POSSUIR ALVARA DO CORPO DE
BOMBEIROS PARA EXPEDICAO DE ALVARA DE LOCALIZACGAO E
FUNCIONAMENTO

Levando em consideracdo que a empresa SGS SERVICOS MEDICOS LTDA
fica localizada no Municipio de Vitéria, a legislagao pertinente a ser aplicada sera o
Caddigo de Posturas e de Atividades Urbanas do Municipio de Vitoria — Lei Municipal
n° 6.080/2003.

Art. 1° Esta Lei define e estabelece as normas de posturas e implantagcao de
atividades urbanas para o Municipio de Vitoria, objetivando a organizagao do
meio urbano e a preservagao de sua identidade como fatores essenciais para
0 bem estar da populagdo, buscando alcancar condigbes minimas de
seguranga, conforto, higiene e organizagcédo do uso dos bens e exercicio de
atividades.

A previsdo normativa abaixo relacionada (extraida também da Lei Municipal
n° 6.080/2003) dispde a obrigatoriedade da apresentagdo de obrigatério expedido
pelo Corpo de Bombeiros para a concessao de alvara de localizacéo e funcionamento.
Vejamos:

Art. 10. Todos os responsaveis pelos estabelecimentos privados com
atividade n&o eventual bem como érgaos publicos, autarquias e fundagdes,
cuja atividade esteja sujeita a licenciamento deverdao obrigatoriamente
exibir a fiscalizacao, em local visivel e de acesso ao publico ou quando
solicitados, o respectivo alvara.

(..)

Art. 24. Para concessdo do alvara de localizagdao e Funcionamento fica
obrigatério a apresentacido da certiddo de vistoria do Corpo de
Bombeiros Militar do Estado do Espirito Santo, nos casos onde a
legislacao estadual ou municipal assim o exigir.

Nota-se que, conforme a legislacdo transcrita, a empresa deve possuir
obrigatoriamente alvara junto ao Corpo de Bombeiros no momento da solicitagdo do
Alvara de Localizagao e Funcionamento. Ora, por logica se a licitante apresentou o
documento de relativo a regularizagdo de Funcionamento em plena validade entende-
se que a mesma ja possui o Alvara do Corpo de Bombeiros, como menciona no item
“8.2. inciso I” do Termo de Referéncia.

Desse modo, levando em consideragao a redagao genérica e omissa da real
obrigacéo de documento sanitario a ser aceito pelo Orgao, bem como a exigéncia de
apresentar os dois alvaras sendo que um dependera do outro para sua eficacia e
validade, a empresa foi desclassificada de forma equivocada.

Posto isso, desde ja se requer que se reconsidere decisdo quanto a
desclassificagao desta Recorrente.

4.3. DA ABERTURA DE DILIGENCIAS PARA COMPLEMENTAGCAO DA
DOCUMENTAGCAO RELATIVA A QUALIFICACAO TECNICA — ENTENDIMENTOS
MAJORITARIOS.

Diante da exigéncia editalicia e documentos apresentados pela empresa
em sede de habilitagdo afirma que muito embora o Orgdo comunique que n&o foi

5
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apresentado o “... Alvara do Corpo de Bombeiros, portanto, esta desclassificada.”, a
mesma comprovou sua qualificagdo de capacidade técnica, especialmente sanitaria,
por meio de outros documentos.

Argumenta-se ainda que em relagéo a falta do documento, foi ocorrida por
mero no momento de inserir os arquivos digitais na plataforma podendo ser
perfeitamente sanado por meio de diligéncias.

Sendo tal equivoco, faciimente sanado permitindo-se a realizacdo de
diligéncias para verificar que, de fato, a expedigdo do documento foi preteritamente
emitida pela empresa junto ao 6rgao competente, até mesmo porque o préprio
documento tem a data de emissao anterior a data de abertura da sessao, portanto, o
Orgéo podera ter a plena ciéncia que o Alvara é valido e existente.

Indo além, a titulo de demonstrar que o Alvara expedido pelo Corpo de
Bombeiros Militar € documento pré-existente a data/horario da sessao publica
estamos apresentando anexo (doc. 04) a titulo de diligéncias.

Nesse sentido é o entendimento maijoritario do Tribunal de Contas da Uniéao
exarou, recentemente, o Acérdado n°® 1.211/2021-Plenario e encaixa-se perfeitamente
ao caso:

1. Admitir a juntada de documentos que apenas venham a
atestar condigao pré-existente a abertura da sessao publica
do certame nao fere os principios da isonomia e igualdade
entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagdao do
licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para
sanear os seus documentos de habilitagao e/ou proposta,
resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a
prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado
(fim).

2. O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas
e/ou habilitacdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que
nao alterem a substancia das propostas, dos documentos e
sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada,
registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts.
8°, inciso Xll, alinea “h”; 17, inciso VI; e 47 do Decreto
10.024/2019; SENDO QUE A VEDAGAO A INCLUSAO DE
NOVO DOCUMENTO, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993
e no art. 64 da Nova Lei de Licitagbes (Lei 14.133/2021), NAO
ALCANCA documento ausente comprobatério de condigao
atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta,
que ndo foi juntado com os demais comprovantes de
habilitagcao e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual
devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

Do exarado no entendimento do TCU, nesse julgamento recente, verifica-
se que até mesmo na hipétese de ndo apresentacdo de documentos para demonstrar
a habilitacdo técnica no certame, seria razoavel, que o agente publico responsavel
pelo julgamento do certame pode até mesmo conceder prazo para a juntada de novos
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documentos de forma a complementar os documentos que ja apresentou, desde que
pré- existentes a época da entrega dos documentos de habilitagéo.

Dando guarida ao que se expds, cabe aqui a transcricdo do Acérdao
966/2022 - Relator Ministro Benjamin Zymler:

“Licitacdo. Habilitacdo de licitante. Documentacao. Juntada.
Principio da isonomia. E licita a admissdo da juntada de
documentos, durante as fases de classificacdo ou de habilitacao,
que venham a atestar condicao pré-existente a abertura da
sessao publica do certame, sem que isso represente afronta
aos principios da isonomia e da igualdade entre as
licitantes.”

Para nao restar qualquer sombra de duvidas, transcrevemos abaixo a ementa,
o mérito e a conclusao do Parecer em Consulta 00024/2022-8 — Plenario da Egrégia
Cortes de Contas do Estado do Espirito Santo na integra:

(27) 2142-1351

CONSULTA - PROCEDIMENTO LICI'I:AT(')RIO —-INCLUSAO
DE DOCUMENTOS OU INFORMACOES QUE ATESTEM
FATOS ANTERIORES A SESSAO PUBLICA.

N&o é possivel, em procedimento licitatério, mediante diligéncia,
a inclusdo de documentos ou informagdes que atestem fatos
anteriores a sessao publica.

Admite-se, contudo, excepcionalmente, a juntada posterior de
documentos ou informagbées que apenas esclaregam ou
complementem os ja anteriormente apresentados e
constantes dos autos, configurando apenas falha de
natureza meramente formal, nos termos em que dispéem o
artigo 43, § 3°, da Lei n° 8.666/93 e os Principios da Isonomia e
da Igualdade, sob inteira responsabilidade da autoridade
licitatdria responsavel. (destaques nossos)

(-...)

3. MERITO

Quanto ao mérito, questiona o consulente sobre a possibilidade
de inclusdo, em procedimento licitatério, mediante diligéncia, de
documentos e informagdes, comprobatorios de fatos anteriores

a sessao publica, sem caracterizar ofensa ao artigo 43, § 3°, da
Lei n° 8.666/93.

O dispositivo referenciado estabelece os contornos da
controvérsia, assim dispondo:

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com
observancia dos seguintes procedimentos:

[.]

§ 3°. E facultada & Comissao ou autoridade superior,
em qualquer fase da licitagdo, a promocido de

7
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diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar
a instrucao do processo, vedada a inclusao posterior
de documento ou informagdo que deva constar
originariamente da proposta.

Pelo exame da norma transcrita verifica-se que nela ha vedacéao
explicita acerca da possibilidade de juntada posterior de
documentos e informagcdbes que deveriam  constar
originariamente da proposta.

Para responder o questionamento formulado, contudo, faz-se
necessario analisar os limites da proibicado da lei licitatoria,
examinando se seria admissivel a apresentacdo posterior de
documentos e informagdes, mediante diligéncia da autoridade
responsavel, apenas para complementar ou esclarecer aqueles
obrigatdrios, ja juntados aos autos no momento da abertura das
propostas.

Embora a tematica ainda esteja cercada de grandes
controvérsias, vem predominando o entendimento de que a
juntada posterior de documentos, que apenas esclarecam
ou complementem os ja anteriormente apresentados,
mediante diligéncia, configuraria apenas falha de natureza
formal, sem ofensa ao dispositivo em analise, o art. 43, § 3°,
da Lei n° 8.666/93, o que esta, inclusive, em perfeita
consonancia com o artigo 64, da Nova Lei de Licitagdes, Lei n°
14.133/2021.

O dispositivo referenciado, da Nova Lei de Licitacbes, admite a
requisicdo de documentos e informagdes novas, mediante
diligéncia, mesmo apds a entrega dos documentos para a
habilitagdo objetivando sanear falhas meramente formais dos
documentos constantes dos autos, desde que necessarios a
apurar fatos existentes a época da abertura do certame. Assim,
vejamos:

Art. 64. Apdés a entrega dos documentos para
habilitacdo, ndo sera permitida a substituicdo ou a
apresentacdo de novos documentos, salvo em sede
de diligéncia, para:

I. Complementacdo de informagdes acerca dos
documentos ja apresentados pelos licitantes e desde
que necessaria para apurar fatos existentes a época
da abertura do certame;

Il. Atualizacdo de documentos cuja validade tenha
expirado apos a data do recebimento das propostas.

§ 1°. Na analise dos documentos de habilitagao, a
comissao de licitagdo podera sanar erros ou falhas
que nao alterem a substancia dos documentos e sua

8
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validade juridica, mediante despacho fundamentado
registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes
eficacia para fins de habilitagao e classificacao.

Verifica-se que a norma transcrita corrobora com a vedagao da
inclusdo de documentos novos, mas admite, contudo, a
execucao de diligéncias para complementar as informacoes
necessarias a apuracao dos fatos e direitos existentes a
época da entrega dos documentos para a participacido no
certame, desde que nao alterem suas substancias e validades
juridicas.

Tal interpretacdao nao fere os Principios da Isonomia e da
Iqualdade entre os licitantes, mas, ao contrario, os garante,
na medida em que permite, que em situacoes especificas, e,
devidamente demonstradas, venca a melhor proposta, sem
que possa ser desclassificada ou inabilitada, por auséncia
de saneamento de falha de natureza meramente formal, nos
exatos termos permitidos pelas normas referenciadas.

Nao € demais enfatizar, na oportunidade, que a avaliagao do
que seja realmente falha de natureza formal, apreciando se,
de fato, os novos documentos e informagdes os quais,
posteriormente, se pretende juntar, apenas complementam
ou esclarecem aqueles ja presentes nos autos, deve ser
realizada pela autoridade responsavel, sob a sua inteira
responsabilidade, ndo se admitindo uma interpretagdo mais
abrangente para alcancgar outras situacbes que desnaturem as
normas descritas.

Esta Corte de Contas, conforme mencionado no Estudo Técnico
de Jurisprudéncia n° 00024/2022-8 (Evento n° 6), decidiu neste
sentido, em diversas ocasides, como por exemplo, nos autos do
Processo TC n°® 5827/2020-1, Acérdao TC n°® 1097/2021-11,
entendendo que ndo so6 é possivel como exigivel a realizagédo de
diligéncias, pela autoridade responsavel, para sanear falhas de
natureza meramente formais, tal qual diante da auséncia de
apresentacgao do Registro do Balango na Junta Comercial como
documento apto a comprovar a habilitagdo econdmico-
financeira, sob pena de ofensa ao Principio do Formalismo
Moderado, conforme a seguir se transcreve:

1.1. Considerar procedente a representaciao, em
relacdo a auséncia de diligéncia para sanear erro
em_apresentacido de documento sem registro,
ofensa ao principio do formalismo moderado;

1.2. Reconhecer o documento complementar
autenticado como valido e, por conseguinte, apto
a_permitir _a continuidade da Representante
inabilitada na fase de habilitacao;
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1.3. Recomendar ao atual pregoeiro da Secretaria
de Estado da Saude que, em procedimentos de
Pregdo na fase de habilitagio econdémico
financeira abstenha-se de inabilitar participantes
pelo motivo de “auséncia de registro do Balang¢o
na Junta Comercial”, por ser exigéncia além das
obrigacdes legais (exceto para S/A — Lei 6404/76), e,
portanto, ofende art. 31 c/c art. 3°, da Lei n° 8.666/93;

1.4. Recomendar ao atual pregoeiro da Secretaria de
Estado da Saude que, em procedimentos licitatorios
busque sempre a melhor proposta para administracao
em detrimento do excesso de formalismo,
promovendo-se diligéncias saneadoras sempre que
necessarias;

1.5. Determinar ao Secretario Estadual de Saude, que
adote as providéncias necessarias para o exato
cumprimento da Lei;

1.6. Afastar a responsabilizagdo da pregoeira Valéria
Cacciari Vervloet, em razédo dos termos do art. 28 da
Lei 13655/2018, concomitante as analises efetivadas
nesses autos, onde nao se vislumbra ocorréncia de
acao ou omissado dolosa e, assim como de erro
grosseiro;

1.7. Dar ciéncia ao representante;
1.8. Arquivar os autos apdés o transito em julgado.
2. Unénime. (Grifo nosso).

Do mesmo modo este Tribunal concluiu, ao apreciar a
possibilidade de juntada aos autos de documento
complementar, em procedimento licitatorio, para sanear falhas
meramente formais, n&o configurando, em tal caso, documentos
novos, conforme Voto do Relator no Acérdao TC n° 00880/2019-
3 2, Processo TC n°® 09873/2018-8, cujo trecho a seguir se
transcreve:

[...] Pois bem, analisando as justificativas
apresentadas, verifico que nao assiste razdo ao
representante com relacao as supostas
irregularidades apontadas, por entender que o
pregoeiro e a equipe da Secretaria Municipal de
Saude de Cachoeiro de Itapemirim ndo afrontaram a
Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993 ao n&o exigir a
comprovacao da experiéncia anterior em servicos de
caracteristicas idénticas as do objeto do certame em
questdo, pois caso fosse exigida a comprovacgao
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anterior a execugao dos servigos apresentaria uma
clausula restritiva de competitividade, na forma do
artigo 30, inciso I, § 3° da Lei n° 8.666/93. Além
disso, ndo vislumbro irregularidade com relacao a
diligéncia promovida pela Secretaria Municipal de
Saude, bem como, na apresentacio pela empresa
[...] de documentacao complementar para analise
da proposta, pois, a solicitacao realizada pela
secretaria para apresentaciao de documentacao
complementar, que ndo configura documentos
novos, nao afrontam o art. 43, § 3°, da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993]...]. Grifo nosso.

Assim também no Acérdao TC n°® 00229/2019-83, lavrado nos
autos do Processo TC 07521/2018-8, ocasiao em que esta Corte
decidiu que a proibicao de juntada posterior de documentos
nao diz respeito a aqueles necessarios a esclarecerem ou
complementarem as informagoes apresentadas,
tempestivamente, pelo licitante, mas sim, inéditas, em clara
ofensa ao artigo 43, § 3°, da Lei de Licitagbes, conforme trecho
que a seguir se transcreve:

[...] Conforme se depreende do dispositivo acima
transcrito é facultado ao pregoeiro, a comissdo de
licitacdo ou a autoridade superior a realizacdo de
diligéncia objetivando reunir todas as informacdes
necessarias a fim de tomar a melhor decisdo. Desta
forma, sempre que se entender necessario esclarecer
ou complementar informagbes podera ser
determinada a diligéncia, em qualquer fase ou etapa
da licitagdo. Importante destacar a ultima parte do §
3°, do artigo 43, uma vez que proibe a utilizagdo de
diligéncia para oportunizar a inser¢cdo de documento
ou informagdao que deveria ter sido apresentada
tempestivamente pelo licitante, e ndo o foi.

Assim, caso o0s requisitos de habilitacdo e de
julgamento das propostas estabelecidos no edital ndo
sejam atendidos, o licitante devera ser inabilitado ou
a sua proposta devera ser desclassificada. Tal
vedacao objetiva obstar que a Administragéo permita
que o licitante inclua ou complemente uma
informagéo que ja deveria compor a proposta desde
a sua apresentacdo, ou seja, os documentos e as
informacoes posteriormente juntadas nao podem
corresponder a dados inéditos no certame,
devendo se limitar a esclarecer e a complementar
as__informacdées que ja foram _apresentadas
tempestivamente pelo licitante. Pois bem.
Inicialmente € importante destacar que os proprios
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responsaveis admitem a realizagdo de diligéncias
para a comprovagao de condi¢des estabelecidas no
edital, no entanto entendem que a sua realizacao
estaria fundamentada no § 3°, do art. 43, da Lei n°
8.666/93 e nao o afrontaria [...] Como se vé dos itens
acima citados, a documentacdo deveria ser
apresentada junto com a proposta do licitante e n&o o
foi. Logo, facil concluir que as diligéncias nao foram
realizadas para esclarecer ou complementar
informagbes apresentadas tempestivamente pelo
licitante. Ao contrario, tratava-se de documentacao
inédita, em clara afronta ao estabelecido no § 3° do
art. 43 da Lei 8.666/93 Por todo o exposto, opina-se
pelo provimento do recurso, no sentido de manter a
irregularidade. (Grifo nosso).

Em outro processo desta Corte, o TC n° 04875/2016-1, conforme
Acoérdao TC n®00148/2019-6, a matéria foi novamente discutida,
sendo considerado irregular, pelo Plenario, em grau recursal, a
desclassificacdo de proposta mais vantajosa em licitagdo, em
razdo dos documentos constantes do envelope estarem em
copias simples, embora de posse dos originais, no ato de
abertura dos envelopes. Assim, vejamos:

[...] Ha que se ressaltar ainda, que o principio do
procedimento formal ndo significa que se devam
inabilitar ou desclassificar propostas diante de
quaisquer omissodes ou inconformidades documentais
ou de elaboracdo da proposta. Lacunas ou erros
cometidos pelos licitantes podem ser sanados, desde
gue ndo causem prejuizos a avaliacdo dos aspectos
essenciais da proposta pela Administracdo ou aos
direitos dos concorrentes [...] Trata-se, portanto, da
adocdo de formas mais simples de propiciacao de
adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos
direitos dos administrados, e ndo de desobediéncia
ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, como definido pelo TCU em Acérdao
357/2015[...] No caso concreto observamos que foi
desprezada a proposta mais __ vantajosa,
simplesmente pela empresa nao ter juntado a
copia autenticada dos documentos, o que seria
perfeitamente sanavel pelo pregoeiro e também o
formalismo nao foi aplicado de forma isonémica a
todos os participantes. Assim, entendo pelo
conhecimento do Recurso de Reconsideracao e
no mérito _por negar provimento, mantendo
incélume o Acdérdao [...] (Grifo nosso).
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O entendimento jurisprudencial desta Corte ndo destoa de
recentes decisdes do Tribunal de Contas da Unido, dentre elas,
a proferida no Acordao 1211/2021, lavrado pelo Plenario, nos
autos do Processo n°® 018.651/2020-8, conforme trecho que a
seguir se transcreve:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO
REGIDO PELO DECRETO 10.024/2019.
IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE NOVA
OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTACAO
DE HABILITACAO AOS LICITANTES, NA FASE DE
JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM QUE O
ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE
FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA. REVOGACAO
DO CERTAME. MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA
PREJUDICADA. CIENCIA AO JURISDICIONADO
ACERCA DA IRREGULARIDADE. OITIVA DO
MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A
CONVENIENCIA E OPOTUNIDADE DE
IMPLANTACAO DE MELHORIAS NO SISTEMA
COMPRASNET. Admitir a juntada de documentos
que apenas venham a atestar condicdo pré-
existente a abertura da sessao publica do certame
nao fere os principios da isonomia e igualdade
entre _as licitantes e o oposto, ou seja, a
desclassificacao do licitante, sem que lhe seja
conferida oportunidade para sanear os seus
documentos de habilitacao e ou proposta, resulta
em objetivo dissociado do interesse publico, com
a_prevaléncia _do processo (meio) sobre o
resultado almejado (fim). O pregoeiro, durantes as
fases de julgamento das propostas e ou
habilitacao, deve sanear eventuais erros ou falhas
que nao alterem a substancia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica, mediante
decisao fundamentada, registrada em ata e
acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8°,
inciso Xll, alinea “h”, 17, inciso VI; e 47 do Decreto
10.024/2019; sendo que a vedacao a inclusao de
novo documento, prevista no art. 43, § 3° da Lei
8.666/93 e no art. 64 da Nova Lei de Licitacoes (Lei
14.133/2021, nao alcanca documento ausente,
comprobatorio de condicado atendida pelo licitante
quando apresentou sua proposta, que nao foi
juntado com os demais com os demais
comprovantes de habilitacdo ou proposta, por
equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e
avaliado pelo pregoeiro. (Grifo nosso)
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Também neste sentido os ensinamentos de Ronny C. L de
Torres, ao tratar do artigo 64, da Nova Lei de Licitagdes,
afirmando que na habilitagdo n&o cabe, em principio, a
substituicdo ou a apresentagcdo de novos documentos, com
excecao de diligéncias, em excepcionalissimas hipéteses, nos
casos definidos em lei.

4. CONCLUSAO:

Diante do exposto, opina-se pelo conhecimento da presente
consulta, conforme Despacho TC n° 24299/2022-1 (Evento n° 5),
e quanto ao mérito, sugere-se a seguinte resposta:

4.1. Nao é possivel, em procedimento licitatorio, mediante
diligéncia, a inclusdo de documentos ou informag¢des que
atestem fatos anteriores a sessao publica. Admite-se, contudo,
excepcionalmente, a juntada posterior de documentos ou
informagoes que apenas esclare¢gam ou complementem os
ja anteriormente apresentados e constantes dos autos,
configurando apenas falha de natureza meramente formal,
nos termos em que dispdéem o artigo 43, § 3°, da Lei n°® 8.666/93
e os Principios da Isonomia e da lgualdade, sob inteira
responsabilidade da autoridade licitatéria responsavel, que é
quem devera avaliar se presentes os requisitos exigidos pelas
normas referenciadas. (...)

Ao promovermos uma leitura e interpretacdo da fundamentacdo e a
conclusdo exposta no parecer em consulta 00024/2022-8 — plenario fica evidente que
o entendimento majoritario é pela admissao excepcional de juntada posterior a sesséo
publica de documentos ou informacdes que tenham o condao de esclarecer ou
complementar os documentos ja anteriormente.

E preciso lembrar que nas licitacdes, com fundamento na Lei Federal n°
14.133/2021 deve ser observada a formalidade necessaria e suficiente para garantir
seguranga juridica tanto para o licitante quanto para a Administragdo Publica. E, ainda,
que a licitagdo se destina a garantir a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracao e ndo apenas selecionar a licitante que melhor cumpre o edital em seus

formalismos.

Acerca do tema, o professor José dos Santos Carvalho Filho leciona que:

(27) 2142-1351

Ndo se desconhece que no direito publico é fundamental o
principio da solenidade dos atos, mas as formas tém que ser
vistas como meio para alcangar determinado fim. Portanto,
insistimos em que se tem por criticavel qualquer exagero formal
por parte do administrador. Se a forma simples € bastante para
resguardar os direitos do interessado, ndo ha nenhuma razéo de
torna-la complexa. Cuida-se, pois, de conciliar a segurancga dos
individuos com a simplicidade das formas. (CARVALHO FILHO,
José dos Santos. op cit. p. 77)
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Esta linha de raciocinio que orienta a doutrina e a jurisprudéncia majoritaria
expressa a ponderacao dos principios publicistas, uma vez que estabelece no caso
em concreto um maior peso ao principio do formalismo moderado, bem como ao
principio da razoabilidade em detrimento ao principio da legalidade, ao da vinculagao
ao instrumento convocatorio e ainda do julgamento objetivo.

Assim, conforme comprovado nos topicos 4.1. e 4.2, o rol de documentos
previsto no TR é exemplificativo e a unica maneira da empresa possuir o alvara de
localizacdo e funcionamento € possuir em dia o alvara expedido pelo Corpo de
Bombeiros Militar do Estado do Espirito Santo.

Ou seja, a decisao proferida por este Orgao é totalmente equivocada e vai em
desencontro aos entendimentos majoritarios acerca da necessidade realizacdo de
diligéncias para complementar informagdes previamente apresentadas.

No presente caso, certo que, com a apresentacio de documentacao
posterior (alvara expedido pelo Corpo de Bombeiros Militar do Estado do
Espirito Santo) estara somente complementando a informacao previamente
apresentada, qual seja: alvara de funcionamento expedido pelo Municipio de
Vitéria, ndo havendo qualquer tipo de ilegalidade quanto a realizacdo de
diligéncias, ja que a propria legislacao prevé a possibilidade de apresentacao
de documentos posteriores para complementaciao dos ja apresentados e os
entendimentos ratificam tal premissa.

5. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se que de digne Vossa Senhoria a analisar
detalhadamente os pontos apresentados nessas razdes recursais, sendo as mesmas
recebidas e conhecidas para o fim de que seja:

a) acolhido a preliminar exposta no item 03 desta pega recursal, por forga do
artigo 168 da Lei Federal n° 14.133/2021, aplicando-se efeito SUSPENSIVO a deciséo
que declarou a desclassificacdo da empresa Recorrida e a revogacao do Termo de
Referéncia n° 59/2024, bem como novo processo de contratacdo do supracitado
objeto, até julgamento final na via administrativa.

b) dada procedéncia ao pedido formulado pela empresa Recorrente nesta
peca recursal, uma vez que provido de fundamentos faticos e juridicos conforme
acima apresentados, mantendo a empresa habilitada no presente certame,
adjudicando desde logo o objeto licitado, uma vez que cumpriu com a integralidade
das informagdes e documentos exigidos no Edital do TR n°® 059/2024, atendendo ao
disposto na Lei, somente complementando-os sem qualquer informacéo inédita, com
as devidas comprovagdes pertinentes ao caso.

c) Em caso desta r. Organizagdo n&o primar pelos pedidos anteriormente
expostos, e proceder com a inabilitacdo da empresa, sem levar em conta o critério de
adocao de diligéncias disposto na Lei e sedimentado pelo entendimento
jurisprudencial majoritario, nos termos dispostos nas razdes recursais, requer-se que
esta peca recursal, juntamente com o dossié do processo licitatorio, seja remetida a
Autoridade Superior Competente para analise e deciséao final, usando-se por analogia
os termos da Lei Federal N° 14.133/2021.
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Derradeiramente, cabe frisar que esta licitante confia na lisura desta Entidade
que ira proceder com a habilitagcdo da Empresa como vencedora do referido certame
e, caso contrario, ndo restara a esta Recorrida outra alternativa que néo seja levar o
conhecimento deste processo ao Ministério Publico de Contas do Estado do Espirito
Santo, Ministério Publico Estadual e Poder Judiciario.

Nestes termos, requer-se deferimento.
SIMONE Assinado de forma V .. .
igi itoria — ES, 12 de abril de 2024.
GONCALVES Conemves o
SALA:017152 SALA:01715270703

Dados: 2024.04.12 ) C"Z
70703 13:36:04 -03'00' — c—

SGS SERvgp’ MEDICOS LTDA
CNPJ n°: 32/894.249/0001-84
SIMONE GONGALVES SALA

CPF n®°: 017.152.707-03
RG n°: 1.068.894 — SPTC — ES
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