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RESPOSTA DO RECURSO TR N° 59/2024

ASSOCIAGAO EVANGELICA BENEFICENTE ESPIRITO-SANTENSE, pessoa juridica de direito privado
de utilidade publica, inscrita no CNPJ sob o n.° 28.127.926/0003-23, com endere¢co na Rua
Desembargador Jose Vicente, n° 110, Forte S&o Jodo, Vitéria/ES, CEP 29.017-090, que atua como
gestora do Hospital Estadual de Urgéncia e Emergéncia, informa que:

Em resposta ao recurso (que segue abaixo) apresentado e apos criteriosa analise do Gestor, segue
abaixo as consideragfes apontadas pelo mesmo ao Termo de Referéncia N° 59/2024 do Hospital
Estadual de Urgéncia e Emergéncia, séo eles:

A - O contrato social da empresa vencedora tem data de modificagdo em 18/08/2022, a referida
certiddo sanitaria tem data de 29/09/2021, acatamos que apoés a alteragdo contrato social, os
documentos que regulamentam a empresa devem ser atualizados, conforme solicitado no recurso,
segue:

" havendo toda e qualquer alteracdo no contrato social de uma empresa, os demais documentos
originarios da mesma deverdo ser atualizados de acordo com a alteragdo apresentada, conforme
preceitua a RDC 153 de 26 de abril de 2017, artigo 9°, I, a Portaria 032-R de 18 de junho de 2015, em
seu artigo 4°, IV e o Decreto 17.201/2017, art. 3°, Il, que regulamenta os procedimentos de controle,
licenciamento e fiscalizagao sanitaria no Municipio de Vitéria, previstos da Lei 4.424/2017".

B - O documento CNES da empresa vencedora apresentado na abertura dos envelopes, esta com
data de 30/04/2020, com 4 anos a ultima atualizacdo na data de abertura dos envelopes, dessa
forma decidimos por acatar o recurso apresentado que alega :

"a empresa procedeu com a ultima atualizagdo em 30/04/2020, ou seja, ha quase 04 (quatro) anos,
descumprindo o disposto na Portaria MS n° 118 de 18/02/20214, cujo prazo para atualiza¢do ndo pode
ser superior a 06 (seis) meses, tornando o invalido. N&o bastasse, é clara a exigéncia do instrumento
convocatoério quanto a apresentagdo do CNES dos responsaveis técnicos da empresa, o que nao foi
apresentado pela mesma."

C - A empresa vencedora nao apresentou certidao de registro da empresa junto ao Conselho
Regional de Enfermagem conforme descrito em edital, exemplo abaixo:

8.2. Qualificagio Técnica:
Omissis.

VIl. Certificado de Registro da empresa no Conselho Regional de
Enfermagem.

VIIl. Certificado de Registro do Responsavel Técnico no Conselho Regional
de Enfermagem.
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Cumpre informar que existe razao a recursante.

Por oportuno, foi revisado os documentos de habilitagdo da recursante e identificado a auséncia
do documento de habilitagdo obrigatorio, o Alvara do Corpo de Bombeiros, portanto, esta
desclassificada.

Dessa maneira, visando manter o comprometimento do processo competitivo, evitar prejuizos
aos fornecedores e a Instituicdo, bem como salvaguardar seus interesses, torna-se necessario
revogar 0 Termo de Referéncia n® 59/2024 e sera reaberto novo processo de contratagdo do
supracitado objeto.

Vitéria/ES, 09 de abril de 2024.
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A ASSOCIAGAO EVANGELICA BENEFICENTE ESPIRITO - SANTENSE,
AO HOSPITAL ESTADUAL DE URGENCIA E EMERGENCIA,

Referéncia: i
TERMO DE REFERENCIA N° 59/2024

A SGS SERVICOS MEDICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
32.894.249/0001-84, sediada na Rua Aldomario Soares Pinto, Bairro Jabour, Vitoria —
ES, CEP: 29.072-236, por intermédio de sua representante legal, a Sr®. SIMONE
GONCALVES SALA, inscrita no CPF sob n® 017.152.707.03 e portadora de RG n°
1.068.894 — ES/SPTC, vem perante Vossa Senhoria, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

pelo que requer se digne de recebé-lo e manda-lo processar na forma regular, para
apreciacao e decisao final, observadas as formalidades legais.

Sao os termos em que, pede e espera deferimento.

Vitéria — ES, 1° de margo de 2024.

Tecoffel o

SGS SERVIC.OS MED!GOS LTDA
CNPJ n°: 32.894.249/0001-84
SIMONE GONCALVES SALA

Assinado de forma digital

CPF n®: 017.152.707-03 SIMONE por SIMONE GONCALVES
RG n°: 1.068.894 — SPTC — ES GONCALVES QQLAD1715270703
SALA:01715270703 Dados: 202403

SGS SERVICOS MEDICOS LTDA
CNPJ sob n.° 32.894.249/0001-84
Rua Aldomario Soares Pinto, Bairro Jabour, Vitoria — ES, CEP: 29.072-236
Telefone Comercial n°® (27) 3120-0505 / (27) 99745-1302 e e-mail: contrato@sgsservicosmedicos.com.br
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A ASSOCIAGAO EVANGELICA BENEFICENTE ESPIRITO - SANTENSE,
AO HOSPITAL ESTADUAL DE URGENCIA E EMERGENCIA,

Referéncia: i
TERMO DE REFERENCIA N° 59/2024

A SGS SERVICOS MEDICOS LTDA, devidamente qualificada acima, vem
perante Vossa Senhoria., com base na legislagao vigente, apresentar suas

RAZOES RECURSAIS

da decisdo de considerar a empresa ATIVA SERVICOS EM SAUDE LTDA,
vencedora do Processo de Contratagdo supra, o que faz com base nos argumentos
faticos e juridicos a seguir dispostos, quando, ao final requerera o que segue.

| - DA TEMPESTIVIDADE

Oportuno registrar que esta exordial possui plena tempestividade,
conforme previséo do artigo 165, da Lei Federal n° 14.133/2021. Vejamos:

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei
cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimagao ou
de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de interessado ou de
inscricdo em registro cadastral, sua alteragao ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitagdo ou inabilitagédo de licitante;

De igual forma é a previsdao do dispositivo editalicio em seu item 9 e
subitens. Vejamos:

9.7 Encerrado o processo na plataforma www.publinexo.com.br/privado/, o
resultado sera publicado no site
https://www.evangelicovv.com.br/institutional/2478-briefings-heue , qualquer
participante do referido Termo de Referéncia podera recorrer do resultado,
interpondo o recurso com as razdes de pedido e seus fundamentos, até as
17h do terceiro dia util, apds a data de publicagao, de forma motivada e com
0 registro de suas razdes.

O ato de declaracdo de vencedor ocorreu no dia 29 de fevereiro (quinta-
feira), sendo que de acordo com os dispositivos legais e editalicios
supramencionados, a Recorrente se encontra devidamente dentro do prazo legal (trés
dias uteis posteriores a intimacgao, excluindo o primeiro dia e incluindo o ultimo),
demonstrando-se tempestivo esse recurso.
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Il - DAS RAZOES RECURSAIS

E sabido que a Associacdo Evangélica Beneficente Espirito - Santense,
gestora do Hospital Estadual de Urgéncia e Emergéncia, fez realizar processo de
contratagao de servigos de remogdes de pacientes, no tipo menor preco.

Tal procedimento teve sua sessao publica realizada em 07/02/2024 por
meio do site www.publinexo.com.br/privado/ e apds normal tramitagéo processual se
sagrou vencedora a Empresa ATIVA SERVICOS EM SAUDE LTDA.

Ocorre que, apos disponibilizado os documentos habilitacdo apresentados
pela empresa vencedora, foram observadas inconsisténcias nos mesmos, vindo a
torna-los incompativeis para com o certame realizado, conforme passaremos a expor.

Sendo esta a sintese do necessario.

Ill - PRELIMINARMENTE - DO EFEITO SUSPENSIVO

Frente a matéria tratada na presente peca recursal, requer-se que 0 mesmo
seja remetido a Autoridade competente para sua apreciacdo e julgamento,
concedendo o necessario efeito suspensivo a decisao que declarou com
vencedora do certame a empresa Recorrida, até julgamento final na via
administrativa.

Vejamos a previsao da Lei:

Art. 168. O recurso e o pedido de reconsideragao terao efeito suspensivo do
ato ou da decisao recorrida até que sobrevenha decisao final da autoridade
competente.

Assim, resta observado no presente recurso, ante a exposicao que lhe sera
apresentada, os requisitos extrinsecos e o deferimento do efeito suspensivo
necessarios na presente peca, onde sera verificado equivoco na r. decisdo do |I.
Pregoeiro ao declarar a empresa Recorrida vencedora e habilitada no certame.

Por tais apontamentos, passamos a tecer as razées do presente recurso.

IV - DOS FUNDAMENTO FATICOS E JURIDICOS

IV.1. DA EMISSAO DE ALVARA SANITARIO ANTERIOR A ALTERACAO
CONTRATUAL

Em breve analise dos documentos apresentados, observa-se que o
contrato social da empresa Recorrida sofreu alteragdes, sendo procedido com o seu
registro em 18/08/2022. Vejamos:

SGS SERVICOS MEDICOS LTDA
CNPJ sob n.° 32.894.249/0001-84
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CERTIFICO O REGISTRO EM 18/08/2022 16:50 S0B N° 20200952560.

c6DIS0 DE VERIFICACED: 12210897007. CHPJ DA SEDE. 2760478B000100.

Ty JUCEES NIRE: 32201033361. COM EFEITOS DO BEGISTEO EM. 20/07/2022.
s ATIVA SERVICOS EM SAUDE LTDA

PATLD CEZAR JUFFO
SECRETARIO-GERAL
www.8implifica.es.gov.br

A validade deste documentoc, se impresso, fica sujeito 4 comprovagdo de sua autenticidade nos respectiwvos portais,
informando seus respectivos cédigos de verificagio.

Temos, pois, que havendo toda e qualquer alteracdo no contrato social de
uma empresa, os demais documentos originarios da mesma deverao ser atualizados
de acordo com a alteracao apresentada, conforme preceitua a RDC 153 de 26 de abril
de 2017, artigo 9°, I, a Portaria 032-R de 18 de Junho de 2015, em seu artigo 4°, IV e
o Decreto 17.201/2017, art. 3°, Il, que regulamenta os procedimentos de controle,
licenciamento e fiscalizacdo sanitaria no Municipio de Vitoria, previstos da Lei
4.424/2017, vejamos:

Art. 3°. A licenga sanitaria € obrigatéria para o exercicio das atividades de
interesse da saude, assim definidas na forma do Cdédigo Sanitario Municipal
e devera ser providenciada nos seguintes casos:

| — omissis.

Il abertura de empresa ou alteragdo no registro empresarial na Junta
Comercial do Estado; (grifo nosso)

Nesse sentido, observa-se que o Alvara de Licenga Sanitaria foi emitido em
29/01/2021, ou seja, quase 01 (um) ano antes da referida alteragao contratual. Do
mesmo modo, referida alteracdo macula a validade de todos os demais documentos
emitidos anteriores ao referido registro. Veja-se:

O EMPREENDIMENTO SOMENTE PODERA DESENVOLVER SUAS ATIVIDADES QUANDO POSSUIR ALVARA DE
LOCALIZACAQ E FUNCIONAMENTO VALIDO.

Data Licenciamento Data Expedigdo Data Validade | Para validar este documento, acesse hitp:/iwww.vitoria.es.gov.br, segiio
27/09/2021 29/09/2021 37/09/2026 Autenticidade e digite a chave :Dadaaefd-e06d-466d-a952-52610490297h

Neste sentido, de acordo com a legislagao, sempre que houver alteragoes
no contrato social da empresa, os Orgdos responsaveis pela fiscalizacdo devem ser
comunicados, para que ndo haja inconsisténcias entre a documentagao da empresa
e a atividade que ¢é efetivamente desenvolvida no local.

Assim, entende-se que o Alvara de Licenga Sanitaria € o documento
concedido pela Prefeitura ou o Estado que autoriza a empresa a exercer suas
atividades no local licenciado, de acordo com as normas estabelecidas pela legislagao
urbanistica e sanitaria. Todavia, ocorrendo alteracdes contratuais, pode haver que as
mesmas alterem as condicbes anteriormente licenciadas, fazendo com que o
documento de origem seja suspenso, até nova inspec¢ao e licenciamento.

Referido documento (Alvara de Licenga Sanitaria) € concedido mediante
andlise das diversas condicbes tanto estrutural quanto documental do
estabelecimento, quando é necessario apresentar previamente algum documento
complementar (como por exemplo, seguro contra terceiros ou auto de vistoria do
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CNPJ sob n.° 32.894.249/0001-84
Rua Aldomario Soares Pinto, Bairro Jabour, Vitoria — ES, CEP: 29.072-236
Telefone Comercial n°® (27) 3120-0505 / (27) 99745-1302 e e-mail: contrato@sgsservicosmedicos.com.br



of= RemoVida

EMERGENCIAS MEDICAS

Corpo de Bombeiros), ou quando depende de avaliagao técnica especifica, como nos
casos de empreendimentos sujeitos a licenciamento ambiental, licenciamento
urbanistico ou licenciamento sanitario.

No caso em concreto, observa-se que o Alvara de Licenga Sanitaria
apresentado pela empresa ATIVA SERVICOS EM SAUDE LTDA é datado de QUASE
01 (um) ano anterior a referida alteragao contratual.

A titulo de exemplo, demonstrando a invalidade dos documentos
apresentados, considerando que a empresa nao possua como atividade os
servigcos de remocgao de UTI Mével, supostamente, caso acrescesse a atividade
de posterior a emissao do alvara sanitario, aquela atividade agora constante em
seu contrato social, nao poderia se valer dos documentos licenciados
anteriormente ao acrescentado em seu contrato social, tornando-os nulos de
pleno direito.

Ndo se pode, pois, sob a alegagdo do livre exercicio da atividade
econdOmica licita e da liberdade de profissdo, ambos amparados pela Constituicao
Federal, valer-se da “maquiacdo” de documentos para exercer atividades
possivelmente irregulares, conforme apresentado no exemplo acima.

E previsdo legal a obrigatoriedade da comunicacdo pela Empresa
Interessada, da alteracao efetivadas em seu contrato social, para fins de expedi¢cao
de novo licenciamento sanitario pelo érgéao publico competente para a fiscalizagao.

Nao bastasse, o préprio termo de alteragcao contratual traz clara a alteracéo
do objeto social da empresa, cujo mesmo ja anula de pleno direito o licenciamento
anterior a referida alteragao.

Esclarecendo, € a previsao de licenciamento do alvara sanitario:

ATIVIDADES CNAE LICENCIADAS:
8621-6/02 SERVIGOS MOVEIS DE ATENDIMENTO A URGENCIAS, EXCETO POR UTI MOVEL
8621-6/01 UTI MOVEL

De outro lado, consta as alteragbes do objeto social no contrato da
empresa:

Clausula Primeira: Alteragao do Objeto Social

A sociedade altera seu objeto social para:
a) 86 21-6-01 — Ut movel;
b) 86.10-1-02 — Atividades de atendimento em pronto-socorro e unidades hospitalares para
atendimento a urgéncias;
c) 86.21-6-02 — Servicos méveis de atendimento a urgéncias, exceto por uti mével;
d) 86.22-4-00 — Servicos de remocéo de pacientes, exceto os servicos moveis de atendimento a
urgéncias;
e) 86.30-5-01 — Atividade médica ambulatorial com recursos para realizacdo de procedimentos
cirirgicos;
f) 86.30-5-03 — Atividade médica ambulatonal restrita a consultas;
) 86.30-5-99 — Atividades de atencéo ambulatorial ndo especificadas anteriormente;
) 86.40-2-05 — Servicos de diagnostico por imagem com uso de radiacao ionizante, exceto
tomografia;
i) 86.90-9-99 — Qutras atividades de atencéo a salde humana néo especificadas anteriormente;
j) 87.12-3-00 - Atividades de fornecimento de infra-estrutura de apoio e assisténcia a paciente no
domicilio;
k) 7820-5/00 Locacéo de méo de obra temporarna; e,
1) 7719-5/99 — Locacéo de meios de transporte nao especificados anteriormente, sem condutor

Como se observa, ha inclusao de atividades que nao sao licenciadas pelo
Orgdo Responsavel, tornando o alvara de licenga sanitario apresentado invalido.

SGS SERVICOS MEDICOS LTDA
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Tanto € que, acaso haja procedimento de atualizagdo em tramite, pode ser que os
orgaos competentes tenham indeferido o pedido frente ao ndo atendimento dos
requisitos necessarios para a concessao do alvara pleiteado.

Em havendo alteragbes no contrato social da empresa, em especial em
suas atividades e enderec¢o, automaticamente as licencas anteriormente concedidas
perdem suas validades, tornando-se nulas por auséncia de autorizagéo legal.

Assim, a Administracdo Publica, no desempenho de suas atividades e
funcdes, vale-se de procedimento proprios identificados como atos administrativos,
atos estes que irdo produzir efeitos juridicos, distinguindo-se dos meros atos de
administracgao.

Em sendo o Alvara de Licenga Sanitaria documento regulatorio que surte
efeitos juridicos e que autorizam determinada empresa a exercer determinadas
atividades, toda e qualquer alteragcdo nas condi¢des originarias de suas expedi¢des
tornam os mesmos invalidados, devendo a Empresa buscar os 6rgaos competentes
para sua atualizagao ou renovacao.

Trata-se, portanto de atos administrativos vinculados e estes n&do podem
ser obstados por mera liberalidade do setor empresarial. Nao ha mitigagao, portanto,
quanto ao entendimento empossado acima, onde as atividades da empresa sendo de
interesse a saude, remonta na conveniéncia e oportunidade da Administracao,
devendo ser atos regulados pela mesma para que atinjam seus efeitos.

Ndo sendo os documentos apresentados pela ora Recorrida atualizados
quando das alteracbes efetivadas no contrato social da empresa, tem-se que os
mesmos se tornam nulos, ou seja, sem validade legal ou autoritativos da execugao de
suas atividades, devendo os mesmos serem rechagados no presente certame,
declarando a empresa ATIVA SERVIGCOS EM SAUDE LTDA inabilitada.

IV.2. DA IRREGULAR APRESENTA(}AO DO CADASTRO NACIONAL DE
ESTABELECIMENTO DE SAUDE - CNES

O Termo de Referéncia que deu origem ao processo de contratagédo prevé
como condigao de habilitagdo em seu item 8.2 qualificagao técnica:

8.2. Qualificagéo Técnica:
Omissis.

VI. Cadastro Nacional de Estabelecimento de Saude (CNES) da empresa e
dos responsaveis técnicos da empresa;

E sabido que as normas patrias relacionadas & area da saude, em especial
a Portaria GM/MS n° 1.646/2015, prevé que todo estabelecimento que presta algum
tipo de assisténcia a area da saude devera OBRIGATORIAMENTE possuir o seu
cadastro e registro devidamente atualizado junto ao CNES — Cadastro Nacional do
Estabelecimento de Saude.

Referido cadastro € uma exigéncia do Ministério da Saude do Governo
Federal, instituido em outubro de 2000, tendo sido criado com o objetivo de
reconhecimentos dos estabelecimentos que oferecem servicos de saude para a
populagao.
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A lei do CNES estabelece a obrigatoriedade de toda instituicdo de saude
prestar informagdes ao Ministério da Saude com o objetivo de atestar a regularizagao
de atendimento do local. O cadastro gera um codigo numérico, que podera ser
utilizado para aditivos contratuais entre prestadores de servigos.

Neste sentido, é a previsao do art. 3° da Portaria GM/MS n° 1.646/2015:
Art. 3° Para efeito desta Portaria considera-se:
| — omissis.

Il - estabelecimento de saude: espaco fisico delimitado e permanente onde
sao realizadas agbes e servigos de saude humana sob responsabilidade
técnica;

Vé-se, pois, que a definicdo de estabelecimento de saude, é que se trata
de QUALQUER INSTITUICAO QUE OFERECA ALGUM SERVICO MEDICO-
HOSPITALAR OU TERAPEUTICO, que busque o bem-estar das pessoas E TENHA
UM RESPONSAVEL TECNICO.

O cadastro abrange a totalidade dos estabelecimentos de saude existentes
no Pais sejam eles prestadores de servigos de saude ao SUS ou ndo. O cadastro
compreende o conhecimento dos Estabelecimentos de Satde nos aspectos de Area
Fisica, Recursos Humanos, Equipamentos, Profissionais e Servigos Ambulatoriais e
Hospitalares.

Neste sentido, este documento salienta que todos os estabelecimentos de
saude do pais devem ter esse registro, independentemente de sua natureza ou se
fazem parte ou ndo do SUS.

Entende-se como estabelecimentos prestadores de servicos de
atendimento / transporte de urgéncia e emergéncia de pacientes — unidades moveis
terrestres os classificados como Ambulancias de Suporte Avangado (tipos D, E ou F -
Portaria GM/MS 2.048, de 05/11/2002), Ambulancias (tipos B, C, E ou F - Portaria
GM/MS 2.048, de 05/11/2002) e os estabelecimentos prestadores de servigos de
ambulancia cuja fungdo € unicamente o transporte / remog¢ao de pacientes —
ambulancias do tipo A.

Conforme apontado, a empresa prestadora de servigos de remocgao de
pacientes em veiculos tipos ambulancias, independentemente de sua classificacao, é
equiparada a estabelecimento de saude, necessitando, obrigatoriamente, a possuir
registro no CNES.

Por exigéncia do Ministério da Saude, todos os estabelecimentos de saude
do Brasil, inclusive consultérios, devem se cadastrar no CNES, mantendo a
renovagao a cada 6 meses, com pena de serem desativados.

De acordo com a Portaria 118/2014, o Ministério da Saude determina que
os prestadores de servigos sem o CNES ou sem atualizagbes sao automaticamente
desativados. Vejamos:

Art. 1° Fica estabelecido que, no prazo de 3 (trés) competéncias, a contar da
data de publicacdo desta Portaria, o Sistema de Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude (SCNES) passara a marcar automaticamente
como "inconsistidos" os Estabelecimentos de Saude que estejam ha mais de
6 (seis) meses sem atualizagédo cadastral, em nivel local e nacional.

Art. 2° Os estabelecimentos de Saude que forem considerados
"inconsistidos" pelo SCNES ficardo, automaticamente impossibilitados de:
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| - Apresentar os registros de atendimento da atengdo ambulatorial e/ou
hospitalar do SUS;

Il - Apresentar os registros de ag¢des de vigilancia sanitaria;

Il - Apresentar os registros de produgdo das respectivas equipes e
profissionais;

IV - Requerer novas habilitagdes; e
V - Requerer inscrigdo em novos programas e/ou politicas; e
Assim sendo, em consulta aos documentos apresentados pela empresa até
entdo considerada vencedora do certame, foi observado que o CNES da mesma se

encontra desatualizado, perdendo a sua qualidade de validade, devendo o mesmo ser
tido como desativado.

Minisierco da Sa0os [M3)

CNES |iiimes s sice S o e 1)
= Diepartamento de Reguiaglo, Avalagio = Condroie de Sistemas (DRAC)
Coordenagio-Geral de Sistemas de Informagdo (CGS1)
Ficha de Estabelecimento ldentificagdo Data: 05052020
CMES: B5TE064 Nome Fantasia: ATIVA REMOCOES CMP.J: 27 604 7888000 1-00
Mome Empresarial: ATIVA SERVICOS EM SAUDE LTDA ME Matureza juridica: ENTIDADES EMPRESARIAIS
Logradoura: RUA JOSE VIVACQUA Nirmero: 385 Complemento: 2 PAV
Bairma: JABOUR Municipio: 320530 - VITORLA UF:ES
CEP: 20072-285 Telefone: 27 BE422006 Dependéncia: INDIVIDUAL Reg de Salde: 0001
Tipo de Estabeleciment:  UNIDADE MOVEL DE MIVEL PRE- Subtipo: — Gestao: ESTADUAL
i ini ini LUCAS SIQUEIRA SOUZA

Cadastrado em:  18/08/2013 Atualizacio na base local: 081072012 Litma atualizacie Nacional:  3004/2020

Horario de Funcionamento: SEMPRE ABERTO .

Como se vé da imagem transcrita dos autos do processo licitatorio, a
empresa procedeu com a ultima atualizacdo em 30/04/2020, ou seja, ha quase 04
(quatro) anos, descumprindo o disposto na Portaria MS n°® 118 de 18/02/20214,
cujo prazo para atualizagao nao pode ser superior a 06 (seis) meses, tornando-
o invalido.

Nao bastasse, € clara a exigéncia do instrumento convocatorio quanto a
apresentacdo do CNES dos responsaveis técnicos da empresa, o que nao foi
apresentado pela mesma.

8.2. Qualificagéo Técnica:

Omissis.
VI. Cadastro Nacional de Estabelecimento de Satude (CNES) da empresa
e dos responsaveis técnicos da empresa;

A omissao quanto a apresentacdo dos referidos documentos, fere o
disposto nos itens 8.4 e 10.3 do instrumento convocatério, que prevé a juntada da
documentagdo quando da apresentagdao da proposta, sob pena de eliminacdo do
processo de contratacao.

Tém-se, pois, invalido o documento apresentado da empresa uma vez ser
considerado “desativado” automaticamente pelo Ministério da Saude e omitido o
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documento dos responsaveis técnicos, devendo ser a empresa ATIVA SERVICOS EM
SAUDE LTDA, declarada inabilitada no presente certame.

IV.3. DA IRREGULAR QUALIFICAGAO TECNICA

IV. 3.1. DA NAO APRESENTAGAO DO REGISTRO DA EMPRESA JUNTO AO
COREN

Extrai-se do instrumento convocatério:
8.2. Quallificagao Técnica:
Omissis.

VII. Certificado de Registro da empresa no Conselho Regional de
Enfermagem.

Em analise dos documentos apresentados pela empresa declarada
vencedora, ATIVA SERVICOS EM SAUDE LTDA, verificou-se que a mesma n&o
apresentou o certificado do registro da empresa junto ao Conselho Regional de
Enfermagem — COREN.

A titulo de exemplificagdo, o documento a ser apresentado pela empresa
deveria ser idéntico ao abaixo, apresentado pela ora Recorrente:

LE R

CERTIFICADO DE REGISTRO DE EMPRESA - CRE
fLas ¥ 5.838, cie 30 e uisbro o 1880

Valido abd: 161272026

A ampresa obleve regislno nesle Conselha para SGS SERVICOS MEDICOS LTDA localizadala) & A ALDOMARIO
SOAAES PINTC, 180 na cidade de VITORIA, estado de Espiilo Sanlo, conlonme alo aviado em 18122023, sob
rf COREN-ES #/CLE2 &% lohas 1 do o 7 dé regisiro ds amprasas, astando legalmants habilada a0 asrcicio de
alividades, nos |anmos da Resolugio COFEN nf 721 de 17 dé maio deé 2023,

It el Me: TEYET Wittwia, 18 de derembro de 2025

e e L R

SANDRA CAVATI RIBEIRD SANTOS

Z8ieiaiececaiseisaials TR

Do mesmo modo, deixou de apresentar, ainda, a anotagcdo de
Responsabilidade Técnica do profissional registrado junto ao CRM, conforme disposto
no inciso VIII, do supra citado item 8.2.

.‘: !

8.2. Quallificagao Técnica:
Omissis.

VII. Certificado de Registro da empresa no Conselho Regional de
Enfermagem.

VIII. Certificado de Registro do Responsavel Técnico no Conselho Regional
de Enfermagem.

Vé-se, portanto, que descumpre o disposto no instrumento convocatério,
uma vez que nao comprova a anotacado do profissional técnico registrado junto ao
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Coren bem como ndo comprova a inscricdo da empresa junto ao mesmo o6rgao
regulador de classe. Descumprindo tal dispositivo, a empresa se sujeita a aplicagao
dos itens 8.4 e 10.3 do edital.

Ja antecipando uma provavel e esdruxula tese de defesa a ser apresentada
pela Recorrida, foi juntado aos autos certidao de regularidade da enfermeira DWAN
WALDLLYN DANTAS DE ARAUJO emitida em 06/02/2024, ou seja, menos de 24h
anteriores a abertura da sessao de licitagao.

Nao resta nos autos, nenhuma comprovagao de que o profissional possua
vinculo com a Recorrida ATIVA SERVICOS EM SAUDE LTDA, uma vez que em
diligéncias, em consulta ao cadastro da empresa, o profissional ndo aparece no
quadro de responsaveis técnicos.

Miristiria da Sata (W)
Sacrecaria co Asenglo Especiakzada ca Sad )

Drepartamoma de Regulagio Assistincia o Gont

Listagem de Profissionas Conninnagho-Nneal dn Gelha du Sislaroas da |vler=apbag an

Cadgatre Naclonal de
Estabelecimanto de Sadde

CNES

Diala: 2HAAE024

CHES: S5TR054 Home Fantasiaz ATIVA REMOCOES ChPJ Prdprio: 27,604, TAAAD00 100
Tipe da Estapelecimantc.  UNIDADE MOVEL DE MIVEL FRE- Gesiie. ESTADUAL Natureza juridica: ENTIDADES EMPRESARIAIS
CNPJ Martansdora: Nama da Martenadora:
Catastads sf: 13082018 Cals da Glima stual. base local 0302020 Drala dfa Glme stual. base racianal. 250202024
MNama CHE CBO SUS | Vinculegda Tioo Sublipo Porlaria | CHS | CHS | CHS | OHE
14 Outrs | Amb. | Mosp. | Total
CARLCE EDGARD MACHADG FOZTIIATIRE | TEIAR - CONDUTOR DS WAL [AUTONGMD FEES0A MAD E 4l [ - 4
AMELULANCIA FIEICA AFLICA
CAAMEN SILVA LIMA RIEEIRD FOMROTSTREMTET | 332205 - TECHICO DE Hho [AuToNomo PEEECA NAD BE [ an T
ENFERMAGEW FIE|CA AFLICA
ERUARDO GOMES RAMOS BECOTECONATATEY FIAG05 « ENFERME RO HAD | AUTONOMO PESSOR NAD & I A
LRIDIEA APLICA
LUCAS SIQUEIRS SOUZA FOOTOLEIRGEITIT | EE51 25 MEDICO CLINICO HAD [ALUTONOMO PESSOR N & [} e [ L
ARl APLICA
MANGEL JOSE DE SCUZA FILHD FOGOUTIAAMBANE | 819135« SCCORRISTA MAD [AUTONOMO PESSCA RAD 52 [ A0
[EXEETO MEDIEOS E FIECA APLIGA
Talal da profasionais 5

De igual forma, na tentativa de maquiar o procedimento irregular da
apresentagcao da sua documentagao, tratou de juntar anexado ao atestado de
capacidade técnica, protocolo de requisicao de servico online de Pessoa
Juridica, datado de 06/02/2024, ou seja, menos de 24 horas da abertura da sesséo
de licitac&o e, ainda, quando ja exaurido o prazo para apresentagdo das propostas,
uma vez que o instrumento convocatoério previa Abertura das propostas: as 09:01h
do dia 06/02/2024. (Horario de Brasilia).

CONSELHO FEDERAL DE ENFERMAGEM
CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DO ESPIRITO SANTO
PROTOCOLO 262 DATA 06/02/2024

ASSUNTO Anotagio/Concessio de RT

SOLICITANTE DWAN WALDLLYN DANTAS DE ARAUJO
CPF 145.096.807-40

CONTRATANTE ATIVA SERVICOS EM SAUDE LTDA - ME

CNPJ 27.604.788/0001-00
ATUACAO ATIVA SERVICOS EM SAUDE LTDA - ME
CNPJ 27.604.788/0001-00

INTERESSADO DWAN WALDLLYN DANTAS DE ARAUJO
CPF 145.096.807-40

ATENGRO: | giatus da requisigéo: AGUARDANDO A ANALISE DOS DADOS RECEBIDOS
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Ndo ha no protocolo acima demonstrado sequer horario de emissédo do
mesmo, impedindo que seja verificado se 0 mesmo foi juntado antes ou depois do
fechamento das propostas conforme previsto nas disposicbes preliminares do
processo de contratagao.

Independentemente, juntado aos autos antes ou depois da abertura das
propostas, é certo que protocolo nao comprova registro, até mesmo porque o
préprio documento traz em seu corpo que esta aguardando a analise dos dados
recebidos. Logo, entende-se que o0 mesmo pode ser indeferido automaticamente por
auséncia de requisitos legais ou documentos.

Tal procedimento configura maquiagem ao procedimento de contratacgao,
devendo o mesmo ser desconsiderado dos autos do processo administrativo, sob
pena de responsabilizagao.

Cumpre apontar que o registro da empresa n&o € o mesmo que o registro
do profissional responsavel técnico, assim, a anotagao da responsabilidade técnica
nao supre a auséncia do registro da empresa junto ao Conselho e vice-e-versa,
considerando, ainda, que ambos os registros nao foram comprovados no presente
procedimento licitatério.

Assim sendo, ndo cumprindo ao disposto no exigido no item 8.2 —
Qualificacdo Técnica, subitem VII e VIII, deve a empresa ATIVA SERVICOS EM
SAUDE LTDA ser declarada inabilitada no presente certame devido a auséncia dos
dois documentos.

IV. 3.2. DA APRESENTAGAO DO REGISTRO DA EMPRESA JUNTO AO CRM -
CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA

Em analise da documentagdo apresentada, tdo somente a titulo de
argumentagao, observou-se que o registro da empresa junto ao CRM se encontra
vencendo exatamente no dia do julgamento das propostas, devendo ser considerado
irregular em data posterior a esta.

Assim, qualquer ato/procedimento praticado pela empresa posterior a
mencionada data, tem-se por irregular, uma vez o registro se encontrar vencido e,
portanto, invalido, ou seja, a empresa ndo podera assinar o contrato caso nao
apresente o documento valido.

IV.4. DA AUSENCIA DE COMPROVACAO DE VINCULO
Acerca do titulo, é a previsao do instrumento convocatério:

8.3. Regularidade fiscal e trabalhista
Omissis.

IV. Comprovacgao do vinculo dos profissionais executantes com a empresa
prestadora de servigos, conforme ANEXO II;

Assim como relatado nos topicos anteriores, a empresa nédo se incumbiu
de demonstrar os comprovantes dos vinculos dos profissionais que executariam o
contrato a ser firmado, descumprindo o disposto no supracitado item.

Pela ndo apresentagao, aplica-se o disposto nos itens 6, Il, 8.4 e 10.3 do
instrumento:
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6. CRITERIO ELIMINATORIO
Omissis.

[I. Auséncia do envio de qualquer dos documentos obrigatérios descritos no
item 8.

Omissis.

8.4 Os documentos devem ser enviados juntamente com a proposta, sob
pena de eliminagao.

Omissis.

10.3 Aquele que deixar de entregar ou de apresentar documentagéo exigida
no Termo de Referéncia, apresentar documentagédo falsa, ensejar o
retardamento da execugédo de seu objeto, nao mantiver a proposta, falhar ou
fraudar na execugido do contrato, comportar-se de modo inidéneo, fizer
declaragao falsa ou cometer fraude fiscal e que, convocado dentro do prazo
de validade de sua proposta, ndo assinar o contrato, ficara sujeito a reparagéo
dos danos causados ao Hospital.

A nado entrega/apresentagdo dos documentos exigidos para habilitagdo
ensejam descumprimento das normas do instrumento convocatério, sendo a
inabilitacdo e eliminagdo da empresa, ato cabivel e necessario no presente caso.

IV.5. DA IRREGULAR APRESENTAGCAO DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE
TECNICA

Acerca da comprovacgao técnica, € taxativo o instrumento convocatoério
quanto as exigéncias dos mesmos. Vejamos:
8.2. Qualificagao Técnica:
Omissis.

lll. Atestado de capacidade técnica atual na area de prestagao dos servigos,
conforme anexo |;

Ao analisar o referido anexo |, temos:

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos, para fins de prova, aptiddo de desempenho e atestado de execucdo, gque a
empresa [nome da empresa prestadora de servigos, em negrito], inscrita no CNPJ sob o n? 0 M00:00-00,
estabelecida na Rua ... B | L bairro .. , na cidade de Estado de
e, PrESEOU SENVICOS & [NOMe da empresa contratante, em negrito], CNPJ n® 00.000.000/0001-00, de [descri¢ao
dos servigos prestados, especificando o prazo de execugio].

Registramos, ainda, que as prestacies dos servicos acima referidos apresentaram bom
desempenho operacional, fendo a empresa cumprido fielmente com suas obrigagdes, nada constando que a desabone
técnica e comercialmente, até a presente data.

[cidade], em XX de XXX de 202X

Assinatura do responsavel legal

[Razéo social da empresa)
CNPJ n® 00 000 00000 -XX
[endereco da empresa, caso ndo possua papel imbrado]

E notdrio que o anexo | é mero modelo de atestado, porém, deve ser
cumprido os parametros exigidos, tais quais a descrigao dos servigos prestados
especificando o prazo de execugao.
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Assim, ao analisar os documentos apresentado pela Recorrida temos:

Gpta!\ned

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A CAPTAMED CUIDADOS CONTINUADOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob n° 05.503,624/0007-30, com sede na General Camara,
222, Praia do Sua, Vitéria, ES. CEP: 29.052-260, atesta para fins de Licitacdo, sob as
penas da lei, que a empresa ATIVA SERVIGOS EM SAUDE LTDA, Pessoa juridica,
regularmente constituida e inscrita noe CNPJ sob o n® 27 604 788/0001-00 presta, com
exceléncia, o servico de remocdo inter-hospitalar, com equipe em ambulancia de
suporte basico e avancado para esta instituicdo, ndo havendo nada nos servicos
prestados gue possa desabonar a sua Capacidade Técnica Administrativa.

Vitéria, 16 de Janeiro de 2024

No que tange ao referido atestado emitido pela CAPTAMED, o documento
nao apresenta periodo de execugao, ndo constando sequer a data de inicio da
execugao, sendo o mesmo datado de 16 de janeiro de 2024, o que se faz entender
que o mesmo foi preparado tdo somente para participacdo no presente processo de
contratagao.

Em caso de aceitacao do referido documento, requer-se a esta d. Comissao
que proceda com diligéncias para os fins de que seja apresentado o contrato firmado
entre as partes bem como as notas fiscais que deram origem a emissao do referido
atestado, para fins de comprovagao da validade e legalidade do tempo de execugéo
de servicos e consequente atendimento ao disposto no item 8.2, Ill e anexo | do
instrumento convocatorio.

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

0 Hospital Total Health, pessoa juridica de direito privado, com sede na Av. Leitdo da Silva, 981,
Gurigica, Vitoria/ES, inscrita no CNPJ sob o n2 09.168.589.0001-06, atesta para fins de Licitagéo,
sob as penas da lei, que a empresa ATIVA SERVICOS EM SAUDE LTDA, Pessoa juridica,
regularmente constituida e inscrita no CNPJ sob o n2 27.604.788/0001-00 presta, com
exceléncia, o servico de remogio inter-hospitalar, com equipe em ambulincia de suporte basico
e avancado para esta institui¢do, ndo havendo nada nos servigos prestados que possa desabonar
a sua Capacidade Técnica Administrativa.

Similarmente ao documento anterior, o atestado emitido pelo Hospital Total
Health ndo possui nenhuma descricdo de inicio da execugdo dos servigcos de
remocgao, impossibilitando a identificagao da real prestagao e do tempo suficiente para
comprovacao da aptidao.
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Do mesmo modo, observa-se que o mesmo foi emitido em 18 de janeiro de
2024, dando-se a entender que também foi emitido para participacdo no presente
procedimento.

Nao bastasse, nota-se que ambos os atestados possuem o0 mesmo texto,
corroborando que ambos foram pensados para o Termo de Referéncia 59/2024.

Assim, em caso de aceitacdo do referido documento, requer-se a esta d.
Comisséo que proceda com diligéncias para os fins de que seja apresentado o
contrato firmado entre as partes bem como as notas fiscais que deram origem a
emissao do referido atestado, para fins de comprovagao da validade e legalidade do
tempo de execucdo de servigos e consequente atendimento ao disposto no item 8.2,
[l e anexo | do instrumento convocatério.

Por fim, ha de apontar o terceiro atestado apresentado pela empresa,
emitido pelo Hospital Estadual de Urgéncia e Emergéncia. Vejamos:

HOSPITAL ESTADUAL
DE URGENCIA E EMERGENCIA

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos para os devidos fins, que a empresa ATIVA SERVICOS EM
SAUDE EIRELL., situada na Rua Jose Vivacqua, 385, 2° pavimento, Jabour —
Vitdria/ES — CNPJ: 27 604.788/0001-00, executou no periodo de 01 & 30 do més
de maio de 2022, servige de prestagio de servigos de transporte terrestre com
ambuléncia suporte basico e avangado a ser executado nas dependéncias, no
Hospital Estadual de Urgéncia @ Emergéncia localizado a rua Desembargador
José Vicente, 110, Forte S&o Jodo, CEP 28017-080, Vitéria-ES, conforme Nota
Fiscal n® 852, demonstrando capacidade técnica e responsabilidade na
execugao do servigo, tendo como representante Lucas Siqueira Souza de RG
n® 2104280

Os trabalhos foram desenvolvidos com eficiéncia e probidade, nao sendo do

nosso conhecimento nenhum fato que desabone sua conduta profissional

Sem mais para o0 momento

Vitonia/ES, 20 de maio de 2022
1

Ana Paula Borges de Lima
Coord. De Infraestrutura

9 . % Av. R. Des. José Vicente, 1533
AE BES SUS “ 2 e Forte 580 Jodo, Vitoria/ES — CEP 29010-420
[} ot

Muito embora o mesmo traga em seu corpo de texto a informagdo da
execucao dos servigos no periodo de 01 a 30 do més de maio de 2022, o mesmo &
incompativel com os servigos a serem contratados. Sen&o vejamos 0s pontos.
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Vé-se que a execugao iniciou no dia 01 de maio de 2022, sendo o atestado
emitido em 20 de maio de 2022, com final de execugdo em 30 de maio de 2022. Ora,
como pode em meros 20 dias o Orgéo atestar plena capacidade técnica na execugéo
dos servigos e, posteriormente, apdés 10 dias da emissdo do documento, haver o
contrato findado?

Como visto, é atestado que os trabalhos foram desenvolvidos com
eficiéncia, porém, decorridos 10 dias da emissao, o contrato foi findado. Qual teria
sido o motivo? E ainda, em mero 20 dias é possivel atestar a perfeigao de servigos de
uma empresa, cujo presente procedimento tem como expectativa um contrato de 60
meses?

Assim, o instrumento convocatorio, em seu item 3, prevé:
3. DA VIGENCIA DO CONTRATO

O prazo de vigéncia contratual terda inicio no dia da assinatura do contrato e
tera duracéo de 60 (sessenta) meses.

Ha total incompatibilidade entre o atestado de capacidade técnica
executado por 20 dias para firmar um contrato futuro equivalente a 60 meses. Tém-
se, portanto, forcosa a sua aceitagao.

Em analise dos documentos apresentados, nota-se que os atestados nao
cumprem o exigido no Edital, deixando de comprovar o periodo minimo assim como
a quantidade minima para a prestacao dos servicos pleiteados.

Assim sendo, uma vez que os atestados apresentados se demonstram
incompletos, necessario se faz a sua desconsideragao, o que faz com que a Empresa
deixe de cumprir com o disposto no item 8.2, |, do instrumento convocatério.

Repisa-se que ndo ha nos atestados o quantitativo e nem o tempo exato
da prestagao dos servigos, o que impossibilita a plena interpretacdo dos documentos.
Acaso entenda esta d. Comissdo pugnar pela aceitagdo dos mesmos, requer-se
desde ja, que seja aberta diligéncias a fim de comprovar por meio de notas fiscais e
contratos firmados a efetiva execucdo de servigos que comprovem o quantitativo
minimo dos atestados em conformidade com o exigivel no Edital.

No mais, ndo ha nos documentos colacionados pela Recorrida nenhum
outro documento capaz de suprir as omissdes apresentadas, fazendo por necessario,
pois, declarar inabilitada a referida empresa.

V - DOS PEDIDOS

Em face das razdes expostas, requer-se desta d. Comissdo que sejam
analisados os pontos detalhados nesta peca recursal, sendo o0 mesmo recebido e
conhecido, e Ihe seja atribuido efeito suspensivo.

Requer, ainda, no mérito, o consequente provimento do presente Recurso
Administrativo para, confirmando os apontamentos realizados pela Recorrente, ao
final, reconsidere a r. decisdo proferida nos autos do processo administrativo,
declarando a empresa ATIVA SERVICOS EM SAUDE LTDA, inabilitada no presente
certame, convocando-se, consequentemente, a segunda colocada.

Em caso desta d. Comissao n&o primar pelos pedidos expostos, requer que
este recurso, juntamente com dossié do processo, seja remetido a Autoridade
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Superior competente para analise e decisdo final, nos termos da Lei Federal n°
14.133/21.

Por derradeiro, cabe frisar que, esta Empresa recorrente confia na lisura da
Administracédo desse Orgdo e que ira proceder com a inabilitagdo da Recorrida, por
descumprimento das exigéncias habilitatérias acima aduzidas, e, caso contrario, néo
restara a Recorrente outra alternativa que n&o seja levar o conhecimento deste
processo ao Ministério Publico de Contas do Estado do Espirito Santo, Ministério
Publico Estadual e Poder Judiciario.

Nestes termos,

Requer-se deferimento.

Vitéria — ES, 1° de margo de 2024.
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